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Resumo: Procura-se examinar 0 mercado internaciona de aeronaves militares e sua distingdo
mercadol 6gica e politica, captando as caracteristicas dainsercdo das empresas neste mercado e
0s possivel s desdobramentos a partir de cooperagdes internacionais nestaarea. Com estaanalise
histéricaetedrica, procura-se elaborar um model o causal paracaptar as caracteristicas parauma
empresa competir neste setor ao mesmo tempo em que se fortalece o complexo institucional de
defesa nacional, assim como as variaveis que influenciam esta inser¢cdo, como a cooperagao
internacional. Umavez colocado este arcabouco tedrico, parte-se para uma contextualizacéo do
recente processo de aquisicdo dos cacas Gripen NG para compreender as debilidades e

oportunidades para o Estado brasileiro.
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Introducao

A inser¢do no mercado internaciona de aeronaves € um objetivo longinquo brasileiro
(PERRUCI, 1995), que foi apenas parcialmente alcancado pelos anos 2000 apds a
reestruturacdo da Embraer. Apesar do sucesso dessaempresa, seu desenvol vimento ndo foi sem
percalcos e, mesmo nos dias de hoje, é grande sua dependéncia de insumos e tecnologia
estrangeiros. Adicionamente, a Embraer e as demais empresas que compdem o0 setor
aeroespacial brasileiro sdo capazes de oferecer pouco suporte as necessidades das Forcgas
Armadas e, muito menos, participarem do acirrado mercado internacional de avides militares.

Por conta disso, a busca pelo incremento da capacidade de inovacéo e producéo desse
setor tornou-se uma componente principa da Estratégia Nacional de Defesa, lancada no
segundo mandato do presidente Lula (MINISTERIO DA DEFESA, 2008). A partir dela, reviu-

se 0 programa de modernizacéo de cagas de combate da década de 1990, denominado Fénix
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(FX), que passou a ter como prioridade catapultar o setor aeroespacia brasileiro (KANITZ,
2013). Assim, 0 Programa Fénix 2 (FX-2) tem como meta explicita “ndo apenas comprar um
avido da prateleira, mais um gue nos g ude a desenvolver nosso setor aeroespacia”, segundo o
ex-comandante da A eronautica Juniti Saito em audiénciapublicaao Senado Federal (SENADO
FEDERAL, 2014). Pardelamente, o Brasil mantém um rol diversificado de parcerias
internacionais para desenvolvimento de programas relacionados a esse setor. Destaca-se o
esforco multilateral para o desenvolvimento do avido militar de carga médio KC-390 que tem
como objetivos suprir a Forca Aérea Brasileira e concorrer no mercado internacional,
principalmente com o ja consagrado C-130 Hercules dos Estados Unidos (CREPALDI;
BATISTA JUNIOR, 2013).

Aindaque o Brasil apresente um relativo sucesso no mercado internacional de aeronaves
civis, & importante desenvolver uma apreciacdo mais qualificada de como o mercado
internaciona de aeronaves militares é distinto. Ele se desenvolve através de vinculos que, de
certa maneira, dependem do mercado civil, mas seguem uma légica muito mais complexa e
politicamente orientada, em que o papel do Estado € muito mais decisivo, hdo apenas como
financiador, mas articulador de capacidades e processos.

Por isso, aponta-se como relevante uma inferéncia dos requisitos de inser¢éo nesse
mercado. Pois, além dos enormes montantes de recursos financeiros, humanos e de produtos,
tal empreitada € de grande e continuo risco. Nem sempre este risco € assumido publicamente
de maneira satisfatoria, além de ser raramente qualificado pela academia (exemplarmente,
DAGNINO, 2010; PERON, 2011). Em parte, isso se deve pela necessidade de uma abordagem
interdisciplinar para sua consideragcdo, em parte em razéo da condi¢do incipiente de estudos
atinentes a defesa no Brasil. De qualquer modo, o presente artigo busca promover tal debate, e
ndo o definir. Assim, ele se desenvolve apresentando, primeiro, a evolucéo dos principas
concorrentes neste mercado: Estados Unidos, Russia e China. Segundo, propde-se um modelo
conceitual tragando as principais componentes dos requisitos de participacdo no mercado
internacional de aeronaves as relagbes causais entre eles. Terceiro, tragase agumas
consideragdes sobre o projeto de promocao do setor aeroespacia brasileiro mediante o Projeto

FX-2, aplicando-se 0 model o analitico da secéo anterior parciais da secéo.

1. Variaveisda lnsercéo no Mercado I nternacional de Aeronaves de Estados

Unidos, Russia e China.



Captar as varidveis que induzem esforgos estatais a integrar suas empresas ao mercado
internacional de aeronaves militares requer complexa analise histérica devido as caracteristicas
geopoliticas, sociais e produtivas que cada pais possui e precisa levar em consideracdo a sua
estratégia nacional. A observacdo de alguns casos empiricos de insercéo neste mercado prove
varidveis para a elaboracdo de um modelo causal que compreenda as acfes estratégicas dos
principais paises concorrentes, caracterizando o papel do Estado nainser¢éo de suas empresas.
N&o obstante, entende-se que amodernizacdo institucional que as empresas aplicam €intrinseca
aandlise das relagdes internacionais que os Estados conduzem, logo, torna-se também um fator
a ser analisado. 1sso é decorréncia tanto das necessidades de aumentar sua participagdo no
mercado internacional, como também de estabelecerem elos internos com as instituicoes
publicas para assim promover ainovagao e a producdo nacional .

Dessa forma, primeiro é necessario captar as questdes de inovacéo tecnologica para o
Estado e compreender assim a sua importancia na estratégia nacional. A relagdo entre
crescimento econdmico, inovagdo tecnol dgica e organizaciona com o poder militar relativo das
nacdes € historicamente evidente (KENNEDY, 1989, p. 7). Além disso, percebe-se que
gerenciar recursos eficazmente para intensificar tal relacéo é algo que permeia toda sociedade
organizada (MCNEILL, 1982). Decorrente deste prosseguimento € aprofundada a ideia do
gerenciamento do conhecimento e seus desdobramentos para o Estado. Consequentemente,
para um pais em desenvolvimento, a necessidade de possuir tal gerenciamento coloca em
questdo a obtenc&o externa por meio de acordos de cooperacdo envolvendo transferéncia de
tecnologia e modernizagdo de suas empresas nacionais.

Visualizar tal dindmica industrial neste mercado, gerada entre as estratégias das
empresas e as estruturas de mercado torna-se Util para uma caracterizacdo atual. No caso dos
Estados Unidos, Lorell (2003) propdem a sua evolucao atraves cinco eras que compreendem

periodos de avanco tecnol 6gico e seu posterior refinamento.

Tabela 1 - Evolucéo das I novagoes dos Cacas dos Estados Unidos

Divisdo Quantitativa e Qualitativa Periodos de Inovacédo

Anos Era AELEE REMITETZAE
Tecnol 6gico Tecnol 6gico

1909-1931 Biplano 1909-1916 1916-1931

1931-1945 Monomotor hélice 1931-1940 1940-1945

1945-1953 Jato subsbnico 1942-1947 1947-1953

1953-1981 Jato supersdnico:
Supersbnico Inicial 195321962 1962-1972
Supersodnico Agil 1972-1974 1975-1981




1981-presente Furtivo (Stealth) 1981-1990 1990-presente

Fonte: Traduzido pelosautoresa partir de Lorell (2003). 2Simboliza o comego destarevolugdo com o primeiro
voo do caca F-100.

Com tal visualizag&o, é possivel reconhecer algumas caracteristicas que perpassam de
era em era e foram aterando o perfil de inser¢cdo do pais neste mercado. Por exemplo, a
revolucdo do avido monoplano foi causada por uma nova percepcdo no potencia de
oportunidade de vendas, primeiramente no setor comercial e no crescimento antecipado do
mercado militar global (LORELL, 2003, p. 33). Estas recentes demandas estimularam novas
empresasa entrar no mercado, intensificando a competicéo e a necessidade de inovacéo para

vender um produto mais eficiente.

A especializagdo tornou-se também um fator resultante bastante importante. No
momento em gue um prime contractor engajava-se em um tipo especifico de aeronave, era
desencadeado um processo de institucionalizagéo, por meio de centros de P&D, projetos de
design e investimento em tecnologias que afetavam o desempenho da aeronave. Da Segunda
GuerraMundia até os periodos atuais, as areas de especiaizacdo nos Estados Unidos ficaram
cadavez maisrestritas aum nimero menor de primes contratados (BIRKLER, BOWER, et al .,

2003). Com isso, 0s custos e o tempo de desenvol vimento aumentaram drasticamente.

Neste periodo, a existéncia de um mercado externo crescente para os Estados Unidos
foi de extrema importancia para o desenvolvimento de contratos de cacas com tecnologia
avancada por criar um ambiente de maior competicdo doméstica. A encomenda de aeronaves
P-35A pela Europa garantiu com que houvesse continuo desenvolvimento dessas aeronaves
(LORELL & LEVAUX, 1998, p. 20), possibilitando assim o0 aumento da competitividade dos
Estados Unidos no mercado internacional. Manter estas vendas foi de grande importancia para
os futuros sucessos desta empresa.

A estratégia de inovacdo tecnolégica, conduzida pelos fatores de mercado externo,
aumento da demanda interna e da possibilidade de uso dual em avides civis foi 0 caminho do
sucesso do pais internacionalmente. Como consequéncia, tem-se a entrada de novas
companhias que estavam mais presentes no mercado de aeronaves civis (como a Douglas),
aumentando assim a competicdo por contratos militares. Uma base industrial estava formada
para os Estados Unidos se lancarem no crescente cenario de instabilidade mundia da Segunda
Guerra. Cabe aindaindicar o fato de que acompeticdo militar desencadeada na Segunda Guerra
intensificou 0 processo de inovagdo tecnoldgica, que no caso das aeronaves militares é
exemplificado pelo advento do jato. A implementagdo inicial desta nova tecnologia, por meio
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de licencas britanicas em model os preexistentes de avides estadunidenses resultou no sucesso
de varias empresas, como exemplo o F-86 Sabre da empresa North American (LORELL, 2003,
p. 61). O movimento de evolucdo répida de tecnologias permitiu que companhias
agressivamente inovadoras competissem por contratos da Forca Aérea e da Marinha contra
lideres j& bem estabel ecidos no mercado.

Um fator de andlise interessante no periodo de 1960-1970 foi a alteragdo doutrinéria
estadunidense paramaior foco em manobrabilidade, manutencéo e integracdo de sistemas. 1sso
implicou umaalteragéo nastecnol ogias empregadas, induzindo aumainovacéo entendidacomo
a “revolucdo na agilidade” (LORELL, 2003, p. 68). Com Robert McNamara como Secretério
da Defesa e sua opgao pela racionalizagdo dos processos de aquisi¢ao, aprovou-se a aquisi¢ao
de cacgas de empresas com melhor perfil gestor, como do F-4C da McDonnell e do F-111 da
Genera Dynamics (formalmente conhecida como Convair). Este ultimo, em particular,
representou esse foco redobrado em gestdo, ao combinar os requerimentos das diferentes forgas
em um contrato de caga-bombardeiro multi-funcéo, e dessa maneira passou também a envolver
todos os desenvolvedores de avibes militares em uma mesma competicdo (LORELL &
LEVAUX, 1998, p. 90). Em termos de produto, os programas desse periodo mostram uma
tendéncia a cagas mais pesados, complexos e de mais elevado custo como o F-16 Fighting
Falcon e o F/A-18 Hornet (LORELL, 2003, p. 91).

No contexto pés-Guerra Fria, cabetocar no mais recente avango tecnol 6gico com énfase
em furtividade e camuflagem & detecgdo por radares (Radar Cross Section - RCS?). A
emergéncia desta era caracteriza-se por empreiteiras de segunda categoria assumindo riscos
tecnol 6gicos das empresas consolidadas e lideres do setor (BIRKLER, BOWER, et al., 2003,
p. 55), que passaram a atuar em grandes parcerias em funcdo dos atos custos de
desenvolvimento dos novos modelos, para reducéo das demandas e extensdo dos prazos de
aquisicao pelas forcas armadas norte-americanas e seus aliados. Esse € 0 caso, por exemplo, do
desenvolvimento do F-22 Raptor pela Lockheed Martin, que prescindiu da parceira com a
General Dynamics e Boieng e convergiu um amplo rol de know-how em aeronaves militares
(LORELL, 2003, p. 108).

Desse modo, é possivel captar rapidamente alguns fatores historicos que aparecem
fortemente relacionados com as rupturas de grande inovac&o. Primeiramente, a percepcdo da
industria de um potencial/atual aumento dademanda, tanto interna quanto externa. Em segundo

lugar, a maturidade e aplicabilidade de novos componentes, em especial quando um novo

3 Um grande RCS indica que um objeto é mais facilmente detectével.



design ou abordagem tecnol 6gica promete altos retornos a partir da producéo de modelos que
desempenhem as performances desgiadas. Outro fator histérico que aparenta influenciar
fortemente seriam as mudancas das preferéncias de compra do governo devido a mudancas
doutrinarias. A competitividade interna entre vérios contratantes € geralmente frisada como um
quarto importante fator para que os Estados Unidos garantissem sua lideranca produtiva e
tecnoldgica no mercado internacional de aeronaves. A reminiscéncia de apenas dois primes
estadunidenses acabam justamente criando receios por parte de analistas de que a paulatina
diminuicéo de competitividade, mesmo em um ato nivel de capacidades e experiéncia, esfacele

asualiderancaglobal.

A partir de umaandlise histdrica do caso norte-americano, aufere-se que as empresas de
segundo escal 8o, frente a uma demanda crescente, tendem a assumir maiores riscos financeiros
afim de obterem novas tecnologias ou produtos. Dentro desta concepcéo, a atuacdo dos Estados
nainducdo detal demandae/ou promocgéo detal investimento pel as empresas parece ser central.
O financiamento militar em pesquisa e desenvolvimento voltados para a melhoria de como os
avides eram fabricados na segunda metade do século XX teve profundas consequéncias
tecnolOgicas e sociais. computadores que permitiam o projeto e construcéo de aeronaves de
forma mais eficiente, bem como a descentralizagdo do sistema produtivo das empresas
(CROUCH, 2008, p. 676). Com isso, aterava-se 0 modelo de negdcios das empresas para
producdo avides cada vez mais complexos e abria-se espago para a monopolizacdo no mercado
internacional.

A complexidade institucional presente nas relacfes entre os Estados e o mercado é
decorrente de um rearranj o tanto interno quanto externo das empresas. Interno, para ocorrer um
canal de relacionamento mais eficiente dentro do complexo militar-industrial-académico do
pais. Externo, para garantir sua competitividade e sustentabilidade econdbmica. Percebe-se
assim a importancia da ateracéo da cadeia de producéo de valores das empresas como forma
de se gjustar a essas necessidades e da experiénciacomo fator mediador destas alteragoes. Todas
estas consideracdes levam a uma sintese em forma de pressuposto: a empresa que ameja um
destague no mercado de aeronaves militares precisa garantir também um foco na producéo civil
como sustento produtivo e inovador. A relacdo entre este tipo de empresa e o Estado incorre
em arranjos ingtitucionais complexos, devido as especificagbes da demanda e ao fator de
inovacdo tecnoldgica. Logo, percebe-se o Estado como fundamental no direcionamento e
criacdo destes arranjos entre os setores produtivos civil e militar das empresas, necessarios para

sua presenca no mercado internacional .



Verifica-se tal papel estatal acentuadamente no atual reordenamento institucional do
complexo militar-industrial russo, principalmente no seu setor aerondutico. A gquebra entre a
organizacdo militar e a industria de defesa ocorre no momento em que se dissolve a Uni&o
Soviéticaeinicia-se um processo radical de privatizagdo, fazendo com que cercade metade das
empresas tivessem participacdo privada ou participassem de uma sociedade anbnima
(BY STROVA, 2011, p. 14). Os casos das empresas Mikoyan (MiG) e Sukhoi no fim do século
XX perpassaram pelas aquisices privadas, fusdes e conflitos financeiros entre os diferentes
bancos acionistas. Era um periodo caracterizado pela criagcdo de uma base de programas
voltados para a exportagao pura, pelainstabilidade interna nas instituicoes russas e pelafatade
relacionamento entre as diversasinstitui¢cdes no periodo (governo, industria, bancos, centros de
C&T).

A partir de 2006, os contratos do Estado na compra de armamentos reconstituiram-se
como o principal demandante da indUstria russa e ocorreu assim uma reordenacdo do seu
complexo militar-industrial. Em outras pal avras, retomou-se umaintervencao estatal estratégica
nesta economia, com a opcao do governo de criar campedes nacionais, ou sga, de grandes
holdings, consolidadas e controladas pelo Estado, inviabilizando expansdes privadas na
industria. Dessaforma, formava-se, no setor de aviagfes, uma corporacdo referente a producéo
de aeronaves e de motores. A criagdo, em 2006, da United Aircraft Corporation (UAC)# foi um
processo de nacionalizacdo e de revitalizacdo de diferentes companhias no setor aeroespacial,
consolidando varias empresas estatais em uma companhia de capital aberto, com controle
estatal mgoritariadas agcbes (MCGUIRE, 2011, p. 8). A reformaadministrativade 2010 reforca
essa tendéncia de nacionalizagdo, visto que a producdo industrial cresce em niveis atos
(BYSTROVA, 2011, p. 15) e esta se estruturando para competir diretamente com a
EMBRAER, no mercado de jatos regionais, com o Sukhoi SuperJet 100, e na area de avides
cargueiros, com o 11-214 MTA® (DEPARTMENT OF COMMERCE, 2010). Assim, mesmo
com dificuldades, exemplarmente a auséncia de insercdo e parcerias no mercado internacional
de aeronaves civis, 0 reordenamento da industria russa de aeronaves militares revitalizou seu

complexo militar-industrial.

E necessario perceber que essas decisdes politicas no caso russo também moldam e

influenciam ainovagdo do seu setor aeroespacia. Entendendo que a sociedade capitalista so se

4 Alguns membros desta empresa sdo a Sukhoi (Uinica com 100% na participacdo de capital), a MAPO-MiG
Aviaexport, llyushin, Nizhny, Tchkalov, Yakovlev e Beriev, além da Irkut (DEPARTMENT OF COMMERCE,
2010).
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sustenta gragas as constantes transformacfes das e nas formas de producdo, a criagdo de
tecnologia € um resultado de um esforco intelectual coletivo, incorporada na méguina e na
estrutura organizacional, tornando-se umafonte principal dageracdo de riqueza (TIGRE, 2006,
p. 17-31). Afirmar isso implica indicar que a exogeneidade da inovacdo tecnol 6gica presente
na estrutura conceitual das vérias teorias econdmicas e das Relagdes Internacionais € um ponto
a ser guestionado. O surgimento de novas tecnologias é um componente da estrutura dindmica
mundial, umavez que alteracomportamentos e rel agdes politicasintraeinter estatais. O acesso
indireto a tecnologia por um pais provoca somente transformacdes na sua demanda fina (a
“modernizagio”®), forcando um processo deindustrializagio naforma de adaptacio ao aparelho
produtivo desta demanda, desvinculando-se do sistema de forgas produtivas preexistentes
(FURTADO, 1978). Caracterizam-se assim as relagdes econdmicas entre os Estados’, na qual
0 gerenciamento das instituicbes de C& T setornaum fator de importancia na balanca de poder.
O caso recente da Russia mostra que houve uma mudancga na concepcdo de modernizagdo da
sua industria de avides para um gerenciamento das institui¢des e industria voltado para a
inovacdo, com objetivos estratégicos claramente presentes. Logo, o dominio das capacidades
de inovar e de gerenciar o conhecimento é um fator-chave para desenvolver uma industria de
defesa prépria. 1sso pode ser analisado através da ideia dos Sistemas Nacionais de Inovagéo
(SNI).

Teoricamente, entende-se no SNI uma maneira de examinar a criacdo e o fluxo de
tecnologia, bem como de descobrir como tais processos tomam forma, permitindo asssm uma
andlise quanto ao relacionamento entre mudanga tecnoldgica e crescimento econdmico
(CARLSSON, 1996, p. 21). Empiricamente, ao referir-se ao SNI, este deve ser entendido como
todo o conjunto de organizagdes cujas institui¢cdes interagem entre si, contribuindo assim com
0 desempenho inovador do conjunto (SBICCA &PELAEZ, 2006, p. 417). Para que ocorra a
efetividade de um SNI, a interacdo entre as institui¢des, 0 desenvolvimento das relagdes entre

indUstria e universidade e a consolidac&o do processo de formacéo de pesquisadores devem ser

5 A ideia de diferenciar Inovacdo de Modernizagdo esta no fato de que a Ultima visa somente aumentar a
produtividade, melhorar a qualidade e o gerenciamento, por meio da compra de novas maguinas e eguipamentos,
sem dlterar a estrutura produtiva. Basicamente, é a forma mais segura das empresas manterem seu investimento
(MELO, 2010, p. 129).

7 O exposto até agora somente elucida o desenvolvimento dos fundamentos econémicos do poder militar. Desde
Adam Smith discutia-se aideia da capacidade produtiva das nacfes, sua geracao e protecdo de riqueza (tanto que
Smith defendia como uma obrigacdo do Estado nacional um exército permanente). Alexander Hamilton também
considerava a ideia de “industria infante” como argumento fundamental para o fortalecimento da soberania do
Estado. Friedrich List seguia 0 mesmo argumento e percebia os objetivos das nacBes com grande capacidade
industrial de impedir a producdo de riqueza de outros paises (EARLE, 2001, p. 307,314,334). Este é que comeca
aincluir ainovacdo e aimportancia datecnologia em seus argumentos em defesa do Estado Nacional. Decorrente
disso, surgem posteriormente as diversas andlises de Sistema Nacional de Inovagéo (FREEMAN, 1995).
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tratados como uma estratégia nacional®. Dessa forma, entende-se o SNI (e compreende-se
também as dificuldades de sua formalizacdo) como uma mobilizacdo de recursos e
alteracOes/rel agdes ingtitucionais deliberadas do Estado. A possibilidade de inovagdo pode ter
efeitos de spillover para outras areas do SNI, possibilitando a continuacdo de pesqguisas.
Marcadamente, isso vai além da interpretacdo, bastante difundida, mas também estreita, que
tecnologia militar implique necessariamente em transbordamentos civis positivos (DAGNINO,
2010).

Como ja indicado, a obtencdo das capacidades de inovacdo requer uma sincronia da
estratégia do Estado com um modelo de negdcios das empresas nacionais eisso € visto no caso
chinés de competicao internacional. O que se analisa da China € um pais que possui 0S arranjos
institucionais, 0s recursos humanos e uma base tecnol dgica, porém que se vialimitado ainovar
autonomamente. A transferéncia de tecnologias foi um desafio fundamental para o pais, ainda
aChinaaparenta estar colhendo os frutos de uma década de producéo civil, producdo licenciada
de plataformas militares e de assisténcia externa de parceiros estratégicos (MEDEIROS,
CRANE, et al., 2005).

Uma andlise das empresas chinesas centra-se em observar a China Aviation Industry
Corporation (AVIC). Este conglomerado de diversas produtoras especializadas de aeronaves®
teve ateracbes de funcdo (antigamente um departamento e depois formalizado como
ministério) durante todo o século XX. Entre 1999 e 2008, dividiu-se aAVIC em dois holdings
para especializacdo da industria de aviagdo chinesa e sua reforma institucional. A AVIC |
produziria cagas, bombardeiros e transportes, enquanto a AVIC |l aeronaves de atagque e
helicopteros. Importante salientar o fato de que boa parte da renda (cerca de 80% no caso da
AVIC | e 75% no caso da AVIC I1) vinha de produtos néo relacionados a aviagdo como
automotivos (MEDEIROS, CRANE, et al., 2005). Assim, pode-se constatar que 0s negocios
secundarios da firma, muito mais lucrativos, as sustentam financeiramente. Isso diverge das
companhias ocidentais, que, como visto, procuram se isolar em produtos para assm
intensificarem todos esforgos em sua especializacdo. A fusdo das duas holdings em 2008 se deu

pelo fato de que a separacdo anterior havia resultado em divisdo de recursos e em projetos

8 Logo, mecanismos como regulamentacdes, leis de incentivos, incubadoras de empresas, assisténcia técnica e
parques tecnol 6gicos seinserem nessa politicanacional de ciénciaetecnologia(PIACENTE & DIAS, 2013, p. 553-
556).

9 Shenyand Aircraft Corporation (cagas bimotores), Chengdu Aircraft Industry Group (cagas), Xian Aircraft
Company (bombardeiros e transportes médios), Hongdu Aircraft Industry Group (avifes de ataque e treinadores
de caga), Shaanxi Aircraft Industry Group (transportes médios), Harbin Aircraft Industry Group (helicépteros e
transportes leves), Changhe Aircraft Industries Group (helicOpteros) e Guizhou Aviation Industry Group
(treinadores de cacas).



redundantes. Dessa forma, seria possivel realocar recursos e projetos novos para competir de
formamais diretacom aBoeing e Airbus, principalmente naindustriacivil (SZEPAN, 2012, p.
121).

Quanto a capacidade produtiva de industria aeronautica chinesa, chama-se a atencéo
para 0 J-10: o primeiro caga multi-funcdo de quarta geracéo produzido domesticamente em
larga escdla. Mesmo tendo origens israglenses e do F-16 norte-americano, o J-10 aparenta
possuir melhorias significativas e necessarias as demandas chinesas, como alcance e
flexibilidade (SAUNDERS & QUAM, 2007, p. 29). Este seria somente um dos exemplos de
utilizagdo de produtos soviéticos, israglitas e estadunidenses aplicados domesticamente. No
entanto, 0 que parece destacar as capacidades chinesas de competir internacionalmente € seu
modelo de negbcios. Embora a imitagdo seja perceptivel no exemplo do J-10, a inovacéo
organizacional acaba tendo o potencial de alavancar a China no mercado internacional, por
exemplo como o desenvolvimento do avido regional bimotor ARJ21 e do avido de alcance
médio C919, ambos civis: a maioria da engenharia estrutural e da produgdo ocorre dentro das
subsidiariasda AV IC. Além disso, acomprade componentes e pecas da AV IC éfeitacom suas
subsidiarias ou com joint-ventures (SZEPAN, 2012, p. 117). A comparacéo deste modelo de
negocios com os de Boeing e Airbus, que se distanciam da producéo de componentes, pode ser
vistanafigural.

Figura 1l - Diferencasno Modelo de Negéciosentrea AVIC ea Airbus/Boeing

Integrada @

Componentes Avides

Cadeiade Vaor

Desagregada

Alcance do Produto

Fonte: (SZEPAN, 2012)
As principais empresas fornecedoras:
2General Eletric; ° Rolls Royce; ¢ Howard-Lewitt; @ Rockwell Collins

O crescente mercado doméstico, em conjunto com o provimento de investimento direto
externo e os arranjos de producao entre empresas estrangeiras e chinesas, possi bilitaum avancgo,
porém com restrigdes, na producdo comercial. As dificuldades de transferéncia de tecnologia
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acabam restringindo a producéo civil plenamente autbnoma: comumente ocorre um arranjo de
colaboragdo no desenvolvimento de produtos, como por exemplo, em 2011 o acordo da
COMAC com aBombardier'! em linhas de produgo, que atendiatambém o aperfei coamento
de engenheiros e técnicos chineses. As capacidades de P& D ficam restritas, principal mente no
ambito de componentes, como 0s motores, que sdo de responsabilidade das subsidiarias
chinesas de proverem diretamente as produtoras de avides da AV IC (MEDEIROS, CRANE, et
al., 2005).

N&o obstante, a demanda doméstica acaba sendo um grande propulsor do desempenho
recente da AVIC, que, em conjunto com fornecedores diretos e empresas integradoras de
sistemas, desenvolveu a suaindustria de aviag@o de defesa, possibilitando o foco em cagas de
quinta geracdo, como o J-20 e 0 J-31, e em aeronaves de transporte, como o Y-20 (RASKA,
2014). Mesmo com uma maturidade tecnol 6gica limitada, visto que o Y-20 possui motores e
um design russos, um grande passo se da pelo fato da aeronave ser produzida domesticamente,
ou sgja, de modernizar sua frota e de garantir capacidades produtivas no longo prazo. Importa
assim destacar quetais técnicas de producéo, amadurecendo ao lado das capacidades de sistema
e do design de aeronaves, acabam por possibilitar os objetivos estratégicos do pais (IHS, 2013,
p. 5). 1sso se percebe gragas aos arranjos colaborativos que o pais fez anteriormente com a
Russia, que indigenizou o Su-27 como J-11 (MARCUM, 2014). Dessaforma, pode-se concluir
gue a China superou os desafios de desenvolver suas proprias aeronaves e entrou no proximo
objetivo de preencher as lacunas de rel acionamento existentes entre suas forgas armadas e sua

indUstria de defesa.

Utilizar a transferéncia de tecnologia a partir de acordos estratégicos para fomentar a
inovacao tecnol 6gica interna, assim como modernizar o modelo de negdcios de suas empresas
estatais, esta se configurando como uma trajetéria positiva para a China. O pais reestruturou o
ambiente produtivo na area de avides militares e fomentou recursos as suas empresas para
competirem diretamente no mercado internacional. Fica evidente no caso chinés aimportancia
dasincronizagdo dos objetivos estratégicos do pais com 0 model o de negdcios de suas empresas
no setor. Dessaforma, entende-se que aumentar a presenca em um mercado econdmico, politica
e tecnologicamente complexo como este, perpassa por acdes do Estado em diferentes aress.

Gerenciar o conhecimento neste segmento envolve politicas que afetem ndo sb o ambiente de

10 Commercial Aviation Company of China, criada em 2008 com o objetivo especifico de desenvolver um avido
civil de 100-150 assentos (MCGUIRE, 2011, p. 5).
11 Empresa de avifes canadense.
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atuacdo de suas empresas primarias e secundarias, mas também que influencie sobre o seu
modelo de negdcios e sobre as diferentes instituigdes de C& T*2. Desse modo, é possivel
elaborar um modelo de insercdo neste mercado tendo em vista trés arranjos. O primeiro
englobaria as relacbes politicas e econdmicas entre os Estados, compondo assim 0s
constrangimentos da estrutura internacional e as possibilidades de aliangas estratégicas. O
segundo compde as relacdes de instituicOes de C& T, mais especificamente as instituigdes de
P& D voltadas para defesa. O terceiro compde as relacdes de desenvolvimento e producdo que

as firmas fazem entre sl e em sua estrutura para sobreviver no mercado.

2. Elaboragdo de um Modelo Causal de I nser¢do neste Mercado

Estudos anteriores sobre as industrias de defesa nos paises em desenvolvimento
possibilitaram uma base conceitual importante. Maldifass e Abetti (1994) conjugaram as
analises previamente feitas por outros autores e relacionaram os elementos funcionais de uma

industria de defesa, relacionando industrialocal, sistema politico e infraestrutura da economia.

Tendo em vista as definicOes, as relactes e as contribui¢des anteriores de modelagem,
procura-se adapté-las aos objetivos deste trabalho, que é a criagdo de um modelo causal que
sirvacomo instrumento analitico paratestar as hipoteses do caso estudado. Para operacionalizar
tais relagbes causais, 0 aumento de participacao no mercado de aeronaves militares seratratado
como variavel dependente. 1sso decorre dos objetivos do trabalho: compreender como é
possivel, em um mercado altamente concentrado, com grandes barreiras tecnoldgicas e
financeiras, uma empresa aumentar sua participacdo. A gquestdo ndo fica somente ao campo
econdémico, pois aumentar a participacdo no mercado implica uma autonomia produtiva e
tecnol 6gicada empresa. Consequentemente, devido ao caréter altamente estratégico deste setor,
amaior autonomia tecnol égica € um objetivo principal delimitado pela Estratégia Nacional de
Defesa (BRASIL, 2008).

O empreendimento brasileiro de intensificar sua industria de defesa sera tratado neste
trabalho como a varidvel independente, ou sgja, a causa do efeito estudado. A forma de que se
pode analisar tal varidvel serd pelas politicas do governo em seus planos e estratégias referentes

a consolidagdo de uma Base Industrial de Defesa (BID)*. Esta é um complexo institucional

12 Estas podem ser entendidas como um arranjo institucional que sefoque aproduzir umainovagdo em determinada
tecnologia: um Sistema Nacional e Setorial de Inovacédo (SNI e SSI de defesa).

13 De acordo com o Livro Branco de Defesa Nacional, “a Base Industrial de Defesa (BID) é um conjunto de
inddstrias e empresas organizadas em conformidade com a legislagdo brasileira, que participam de uma ou mais
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gue englobatodos os atores da sociedade, ao vincular umarede que conectaindustria, 0os centros
de pesguisa e desenvolvimento (P&D) e as universidades (AMARANTE, 2012). Percebe-se
que a BID possui diversos atores institucionais que a moldam, tanto em seus processos
produtivos e organizacionais como também em suas capacidades tecnol6gicas. Referente a
relacdo do SNI com a BID, cabe destacar um trecho da Estratégia Naciona de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo:

Os investimentos em P& D na Defesa visam a integracéo de sua Politica de C,T&|
paraaDefesaNacional ao SistemaNacional gerido pelo MCTI, no sentido de articular
esforgos e iniciativas nos trabalhos dos ingtitutos de pesquisa militares, civis,
universidades e centros tecnoldgicos, resultando no fortalecimento de toda a Base
Industrial de Defesa. (BRASIL, 2012, p. 66)

Ou sga, ainovacdo possibilitadano segmento da Defesa € vistacomo umaincorporacéo
setorial ao SN brasileiro e como o proprio documento propde, seus programas vao de acordo
com os objetivos contidos na Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2012). Logo, estudar a
area como um sistema setorial de inovagdo (SST) é uma forma mais precisa de se analisar o
desenvolvimento produtivo, tecnoldgico e institucional destaarea. Um SST é formado por trés
elementos basicos - conhecimento e tecnologia, atores e redes, instituigdes; cujas redes de
relacionamento e bases de conhecimento e tecnologia se diferenciam de outros setores
(FREITAS, 2013, p. 18-24). Dessaforma, tratando nesses termos analiticos, € possivel analisar

e obter as varidveis que caracterizam esse arranjo setorial na érea de defesal”.

Por isso, entende-se que existem atores e institui¢des, cujas relaces sdo especificas ao
setor de conhecimento e tecnologia da area de defesa: 0 Sistema Setoria de Inovagéo (SSI). O
SSl| faz parte de um complexo ingtitucional maior, o Sistema Naciona de Inovacdo (SNI), no
qual sua existéncia tem como propésito fomentar a inovacdo tecnoldgica, consequentemente
fortalecer as capacidades da BID. Dessa forma, entende-se que a inovagdo amplia as
capacidades institucionais e produtivas da BID.

Cabe por fim introduzir a variavel que permite intensificar tal processo ao mediar as
intencbes empreendedoras do governo de inser¢do neste mercado. Trata-se da cooperagao
internacional, uma variavel cuja intensidade de relagdo depende de certos fatores, tanto
enddgenos quanto exdgenos ao modelo. O primeiro se refere as diferentes politicas do governo
e das formas de atuagdo que as empresas se engajam no ambiente internacional, enquanto o

segundo se refere ao regime internacional que constrange os atores a aliangas que ponderem

das etapas da pesquisa, desenvolvimento, producéo, distribuicdo e manutencdo de produtos de defesa” (BRASIL,
2012, p. 210).

14 O Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Interesse da Defesa (SisCTID) ja se mostra como um SSl
planejado pelo Estado, que engloba a gestdo do Estado nainovagdo (BRASIL, 2003).
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custos e beneficios. Compreende-se que a cooperagcdo ndo fica restrita a transferéncia de
tecnologia, ela também é um alicerce para a sustentagcdo produtiva das empresas. Entende-se
isso como a exportacdo de produtos de defesa, que permite ganhos de escala e aumenta a
competitividade internacional (BOHN, 2014, p. 60). No entanto, tomando o historico da BID,
seu periodo de grande dependéncia nas exportagdes na década de 1980 (SILVA, 2012), leva
uma importante licdo para o governo manter um grau de atuacdo como comprador e de
diversificador dos parceiros. Nao obstante, percebe-se que embora hgja ainda um grau fraco de
incentivos fiscais e comerciaisaBID (MOTA & RODRIGUES, 2012, p. 8), o papel do Estado,
como ja apontado neste trabalho, € o de compreender 0s riscos da cooperacdo e dainovagdo ao
promover o desenvolvimento ou a coproducdo com parceiros estratégicos.

Umavez estudadas e analisadas como essas variavei s relacionam-se, e baseando-se em
Maldifassi e Abetti, construiu-se 0 seguinte model o:

Figura 2 — Modelo de I nser¢éo no Mercado de Aeronaves

Regime
Internacional

Coprodugao
w. ovos Contm!os de Transfere
T mm Cooperagao Tecnologia e
Internacional Conhecimento
Codesenvolvimento
Maior Atuagao 2
Agio Politica ——  Produtiva das Algho e
Governamental Econdmica Empresas Cadeia de Valor
Aumenta as
Vantagens
. meitago Competitivas
Institucionalizagao P Fortalece
o SNI

Desenvolve os

Objetivos da END l

Absorve para
0 SSide
Defesa

Fonte: elaborada pelos autores

Um descritivo do modelo desenvolvido organiza as politicas do governo (azul escuro)
em trés grupos de acbes (verde): a formacdo de aliancgas estratégicas, as diversas politicas
econdmicas e o0 relacionamento institucional. A primeira decorre de um plangamento de

relagOes exteriores para que esta ocorra de forma eficiente. A segunda € entendida como o
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esforgo econémico do Estado de promover politicas que fomente o setor industrial e induza as
empresas amudarem seu comportamento frente ao mercado. Mais especificamente, no mercado
de defesa, em razdo de ser o Estado um dos poucos compradores do produto, logo determinando
0S seus contratos de compra, ele é capaz de induzira forma como as empresas se comportarao.
O terceiro grupo € a criagdo e relacionamento intra e entre instituicdes que se voltam para a
inovagdo, de maneiraapartir de quando seforme um SNI, hgjaapossibilidade de interatividade
entre os diversos atores que compdem a industria de defesa e o0 incentivo para participem

ativamente de projetos de C, T&I.

Dessa forma, as politicas do Estado tém um grande efeito na atuagdo das empresas de
aeronaves, e por isso sao inseridas dentro da categoria de Empresas Estratégicas de Defesa
(EED), que se caracterizam por lei como as principais produtoras para o Estado (BRASIL,
2005). A maior atuacdo dessas empresas, no sentido de obter novos produtos e servicos, decorre
do aumento da demanda (tanto interna como externa, entendida pela maior participacdo no
mercado) como também pela conducdo de seu modelo de negdcios, enraizado na atuagdo da
sua cadeia produtiva de valor. Uma vez que o Estado atua internacional mente conseguindo
parceiros estratégicos e as EEDs empreendem um produto novo, percebe-se que aumentam as
possibilidades de contratos concretos de cooperagdo internacional no setor. Este, por suavez,
condiciona a possibilidade de codesenvolvimento e coprodugdo, no qual possibilita a
transferéncia de tecnologia e de conhecimento. Estas duas se diferenciam e foram divididas no
modelo elaborado, pois, como indicado na secdo anterior, a intensidade de transferir
conhecimento varia de acordo com as formas de cooperacéo produtiva.

Conforme discutido e analisado historicamente, a obtencdo de novas tecnologias em
conjunto com o gerenciamento do conhecimento por arranjos institucionai s complexos permite
gue hgjaduas consegquéncias. A primeira é o fortalecimento daBID, pois aumenta a autonomia
tecnologica, garantindo assim um desenvolvimento nos objetivos estratégicos do Estado. A
segunda é a capacidade de promover a inovagao tecnol 6gica da empresa, entendida aqui tanto
por meio de novos produtos como também por Novos processos organizacionais mais eficientes.
Em termos econdmicos, isso € entendido como o aumento de vantagens competitivas no
mercado, aumentando a presenca da empresa no mercado especifico. Uma maior presenca do
Estado na articulagdo com empresas e instituicOes, portanto, tende a viabilizar uma maior
participacdo internacional destas, aumentando assim suas exportacdes, logo, aumentando sua

atuacdo produtiva e comercial.
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3. Consideragdes Analiticas do Modelo: o Programa FX-2 e as Possibilidades

de Aplicacao para o Brasil.

Uma primeira questdo esta col ocada nos constrangi mentos geopoliticos no qual o Brasil
se insere: limites de infraestrutura regional e a dificuldade em se sustentar eficientemente
politicas e programas no longo prazo. O primeiro ponto estarelacionado com o fato de o Brasil
nado ter acesso direto ao Pacifico, 0 que demanda manter seu crescimento comercia atrelado a
alguma forma de integragcdo econdmica com os paises sul-americanos (FRIEDMAN, 2012, p.
237). O segundo ponto esta relacionado com a difusdo ou baixa relevancia de ameagas diretas
gue a incorre numa certa leniéncia na constituicdo de capacidades defensivas efetivas
(OLIVEIRA, CEPIK & BRITES, 2013, p. 2). S&0 desafios no quais colocam em andamento
uma acdo do Estado brasileiro de politicas estratégicas que visem a uma maior dissuasdo ou
projecdo de poder, além de novas relagbes econdmicas. Decorrente disso estdo as aliancas
estratégicas desenvolvidas mais recentemente, que vem sendo mantidas nos ultimos quatro
mandatos presidenciais e vem se configurando como uma politica de Estado: exemplo disso €
a parceria estratégica entre Brasil e Franga, principalmente na érea nuclear (MULLER, 2009).
No caso das rel agBes recentes entre Brasil e Suécia sobre 0 desenvol vimento da drea aeronautica
através do Gripen, somente uma analise mais detalhada ao longo da execucéo dos acordos
formais e das relacdes institucionais a partir dai validara se tal parceria conduz atransferéncia
de tecnologia e conhecimento. No entanto, somente a aquisicio de um produto
tecnologicamente superior sem 0s pré-requisitos institucionais, politicos e econdémicos ndo
conseguira alcancar os objetivos de produzir o mesmo produto em um periodo futuro. Nao
obstante, isso ndo implica que o Brasil ndo cologue em pratica novas aliangas estratégicas mais

fluidas do que ocorreram em décadas anteriores para o pais (SILVA, 2014, p. 84).

Uma segunda questdo é que a atual insercdo brasileira no mercado internaciona de
aeronaves militares esta diretamente entrel agada com arenovagao desse setor, tendo como base
a reestruturacdo da Embraer como uma empresa civil e com maior insercdo no mercado
internacional de aeronaves civis. Existe aexpectativa de sua expansdo no mercado militar como
carro-chefe do setor aeroespacia brasileiro como um todo, através do Programa FX-2 de
aquisicdo de cagas e tecnologia militar, conduzido pela Forca Aérea Brasileira e concluido no
fim de 2013. Portanto, a presente secéo busca realizar uma andlise preliminar de um projeto
brasileiro de inser¢do no mercado internacional de aeronaves militares. A partir de uma
apresentacdo sucinta do Programa FX-2 e sua andlise a partir da caracterizagdo desse mercado

realizado na secdo 2 e do modelo de insercdo desenvolvido na secéo 3.
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O encaminhamento da el aborac&o de um novo projeto deinser¢do brasileirano mercado
internacional de aeronaves militares teve inicio no governo Lula em 2003, mas e€le ainda é
marcado pelo legado do modelo do setor de industrias de defesa do Brasil da década de 1980 e
pelas tentativas de dar sobrevida a esse setor na década de 1990. Sucintamente, a primeira
geracdo da industria defesa brasileira durante a década de 1980 sofreu com a crescente
necessidade de manter-se através de exportacdes do que através de compras pelo governo
brasileiro. Em razdo das diversas crises econdmicas que passou na década de 1980 e da
normalizagdo das relacbes com a Argentina, 0 Brasil teve sua demanda por armamentos
bastante reduzida, enquanto que a sociedade brasileira ndo foi capaz de oferecer demandas
aternativas aos produtos e servicos equivalentes ao alto nivel tecnol 6gico e de valor desse setor.

O fim da Guerra Fria fez com que esses fatores fossem agravados por um adiciona: a
gueda da demanda internacional de armamentos, principalmente pelos paises do Terceiro
Mundo, e 0 consequente aumento da competi¢do internacional, em gue 0s custos de importacéo
de componentes e tecnologia exacerbaram-se. A maioria dessas empresas faiu, e aguelas
sobreviventes tornaram-se ainda mais insuladas do mercado civil, basicamente porque proviam
produtos e servicos especificos einsubstituivels as forcas armadas, e cobravam altos pregos por
1SS0. AS poucas empresas que ainda tinham alguma extenséo no mercado civil tiveram que dar
ainda maior énfase aos resultados de curto prazo e a reducdo de seus custos em face da
competicdo internacional. Por isso, desenvolveram justamente a condicdo ndo desgjada pelo
governo brasileiro: a dependéncia externa de componentes e tecnologia. Mas elas também se
tornaram muito dependentes do governo para desenvolverem o minimo de pesguisa e
desenvolvimento em defesa e manterem-se, minimamente, atualizadas. Todavia, essas
empresas redirecionaram a maior parte de seus negocios para essas outras atividades, sem
vinculos com material de defesa. Esse € 0 caso ainda presente da Avibras, Mectron e Embraer:
montadoras de model oslicenciados ou nacionais a partir de componentes estrangeiros. Por 1sso,
€ssas poucas empresas mantiveram-se como ‘bolsdes’ ou ‘enclaves’ privilegiados, onde o
interesse do governo veio sendo de manter alguma capacidade e recursos humanos para
producdo de alta tecnologia, mas que séo cercadas de uma rede de fornecedores de baixo nivel
tecnol 6gico e pouco satisfatoria (PERRUCI, 1995, p. 374).

Uma terceira questdo é de ordem institucional das Forcas Armadas. O fim da Guerra
Fria cobrou uma longa e tortuosa revisdo das Forcas Armadas brasileiras, que ficaram
desamparadas em um novo cenario estratégico e sem uma politica de defesa norteadora para

um pais com institui coes recentemente redemocratizadas. Em um primeiro momento, ainda que
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uma percepcao de ameaca a Amazonia e a outras riquezas nacionais tenha se tornado sensivel,
a maioria das questdes de seguranca nacional da Guerra Fria, @ mesmo anteriores, foi
apaziguada com o fim da Uni&o Soviética e da rivalidade com a Argentina (BRIGAGAO &
PROENCA JR., 2002). Por conta disso, a relevancia das Forcas Armadas brasileiras, e suas
necessi dades, tornaram-se marginais na nova vida politica brasileira. Desde entdo, a aquisi¢céo
de material de defesatornou-se complicada, pois ndo existiamaisinteresse politico de financia

la, 0 que de certa maneira permanece até os dias atuais.

Nesse contexto, que se langou em 1995 a primeira versdo do Programa Fénix (FX). A
Forca Aérea Brasileira anunciava o fim davida Util de vérios de seus cagas e a necessidade de
meios agreos de combate que complementassem os sistemas de vigilancia e protecéo da
Amazoénia (SIVAM e SIPAM). A principio, trés milhdes de ddlares foram aprovados para a
aquisicao de 24 cacas para substituicdo dos Mirage 111, em operacdo desde a década de 1970
(PERON, 2011, p. 1). No entanto, o contexto politico doméstico e fata de ameagas claras,
mesmo em relacdo a Amazonia, tornou, ao longo do tempo, dificil justificar sua finalizac&o.
Em um ambiente politico de baixas ameacas regionais, a sobrevivénciado aparato de defesade
paises em desenvol vimento acaba geralmente por ceder a pressao de serem mais eficientes e se
articularem para aumentar seu impacto econdémico positivo na sociedade (HOY T, 2006). No
caso da Programa FX, isso se traduziu numa crescente pressao sobre os requisitos de selecéo
do contrato vencedor, mas que ndo era suficiente para elevar o programa a uma questéo politica

prioritaria. Por conta disso, o fracasso do FX abriu um importante precedente.

O programa iniciou-se em 1998 e deveria ter sido encerrado com um contrato de
aquisicdo em 2001. Sete empresas de cinco paises se apresentaram: dos Estados Unidos, a
Lockheed Martin com o F-16C e a Boeing com o F/A-18E, afrancesa Dassault com o Mirage
2000-5, a sueca Saab com o JAS 39 Gripes e as russas VKR-MAPO como Mig 29S e
Rosoboronexport com o Sukhoi SU-35. Ainda que russos e estadunidenses tivessem clara
vantagem, um evento especifico mudou as regras do jogo. Na virada do século, a francesa
Dassault comprou uma parte das agGes da Embraer como sinalizagdo de uma parceira. Ainda
gue isso tenha sido visto como inadequado por oficiais da Forca Aérea Brasileira, ndo houve
qualquer decisdo a respeito pelo recém-criado Ministério da Defesa. Por consequéncia, 0s
demais concorrentes seguiram a iniciativa francesa: a Saab prop0s parceria com a Varig
Engenharia e Manutenco e Rosoboronexport sinalizou um acordo com a Avibras Industria

Aeroespacia. Esse novo padréo da competicdo e lobbys criou tensdes que levaram a suspenséo
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do Programa FX até seu encerramento oficial em 2004 e o programa de aquisi¢cdo de cagas ser
completamente revisto pelo governo Lula

Desde 2003, varios encontros e seminarios foram organizados pel o Ministério da Defesa
a fim de promover um ‘novo’ pensamento estrategico brasileiro. Esse deveria ser consciente da
limitada capacidade de alocagdo de recursos as Forgas Armadas e o baixo apelo politico de
qualquer iniciativa nesse sentido. Por isso, atrel ou-se desde entdo a modernizacdo das forcas a
uma revitalizacdo do setor de industrias de defesa, apesar dos guestionamentos quanto a
viabilidade e real custos de tal relacionamento (DAGNINO, 2010; FRANKO JONES, 1986).
Apenas em 2007 o Programa Fénix 2 (FX-2) foi langando, alterando completamente os
parametros do programa de aquisi¢céo antecessor. Elevavam-se os objetivos de transferéncia de
tecnologia e compensacdes de compra (offsets) sobre o sistema de armamento ele mesmo. Essa
hierarquia de prioridades era confirmada com a publicacéo em 2008 da Estratégia Nacional de
Defesa (END), em que o papel dadefesano desenvolvimento nacional seriapromovido atraves
de uma nova politica de defesa nacional que também apoiariaaindustriacivil. Vide o prefacio
do documento assinado pelo entdo Ministro da Defesa Nelson Jobim, em que relacionava
explicitamente o0 programa de aquisicdo de cacas como um eixo estratégico para o
desenvolvimento nacional, bem como se criava grandes expectativas em rel acdo atransferéncia
tecnoldgica e os efeitos de transbordamento (spin-off effects) nos setores industriais do pais.
Buscava-se, assim, viabilizar a modernizacéo das Forcas Armadas, através da convergéncia

destas com as aspiragdes do governo e empresariado.

Em um primeiro momento, o governo Lulateve o impeto de avancar o programa e em
outubro de 2008, tinha-se 0 estagio final do processo em que ficava a cargo do governo a
decisdo entre: F-18E Super Hornet da Boeing, Rafale F3 da Dassault e o Gripen Next
Generation (NG) da Saab. Seis meses apds 0 recebimento das propostas finai s de cada empresa,
incluindo os precos de cada modelo, os nivels e os itens de transferéncia tecnolgica e as
licencgas adicionais de produtos e servicos, ndo houve o anuncio de qualquer definicdo. As
grandes expectativas com relagdo ao programa acabaram provocando um efeito reverso.

A grande cobertura nacional e arelevancia dada ao programa gerou tensdes e dilemas,
pois levou a grande articulacdo entre as companhias aéreas e grupos politicos e econdmicos
brasileiros, que neutralizavam uns ao outros e paralisavam o processo de tomada de deciséo
(PERON, 2011). Assim, esta foi arrastada por quase cinco anos, sendo a oferta sueca a
vencedora ao final. As autoridades do Ministério da Defesa e da Forca Aérea Brasileira

confirmam que o ponto decisivo a favor da FAB foi sua proposta mais ampla de transferéncia
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tecnol dgica, em gue se ofereceu a abertura do cdigo-fonte dos sistemas de voos e de fusdo de
dados. De acordo com o General-do-Ar Baptista J, Comandante do Comando de Defesa
Aeroespacia Brasileira(COMDABRA), a FAB procurava um sistema que interoperasse com
0s sistemas de monitoramento em desenvol vimento pel asforcas armadas. Néo apenas o Sistema
de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), mas ainda com o0s equivaentes para
monitoramento de fronteiras (SISFRON) e da Amazonia Azul (SIZGAAZ), respectivamente
sob construcdo pelo Exército e Marinha. Atendia-se como principal fator operaciona o
incremento da troca de dados e redes de comunicagdo das Forcas Armadas. Além disso, o
Brigadeiro-do-Ar José Augusto Crepaldi, presidente da Comissdo Brasileira para Aquisicoes
de Avides de Combate (COPAC), apontou gque o contrato da Saab prové uma “completa
transferéncia dos sistemas de controle de voo” para a industria brasileira. Essa transferénciade
tecnologia e know-how potencia adquirido a partir da producdo do Gripen no Brasil seriam
importantes para, principalmente, os projetos civil e militar, em andamento pela Embraer: o
novo avido de transporte regiona Legacy 500 Executive e o avido de transporte militar médio
KC-390. Este ultimo, destaca-se como a principal aposta brasileira para concorrer no mercado
internacional, pois promete ser uma inovagao substantiva ao antigo e ultrapassado modelo C-
130 Hercules da Lockheed Martin. Mastal tecnologia transferida também teria a possibilidade
de ser incorporadano avango de outros projetos em que o pais desgja anacionalizacao e ser um
provedor regional. Incluem-se, nesse caso, 0 sistema de lancamento de foguetes ASTROS e 0
missil ar-ar A-Darter (CREPALDI; BATISTA JUNIOR, 2013).

Importante é frisar que todos esses projetos militares seguem em parcerias com Africa
do Sul, Angola, Portugal, Republica Checa e Argentina. Paises que ndo sdo potencias militares
tradicionais e que sdo potencialmente consumidores dos produtos de cada um deles. Nesse
sentido, o Brasil parece buscar ocupar, pel o menos parcia mente, o vacuo deixado pel os Estados
Unidos como fornecedor de armamentos na regido, principamente a partir de 2004%°,
diversificando também seu rol de cooperagdes e fornecedores de componentes desde que
nenhum desses paises sdo associados a mais de um projeto militar com o Brasil. Essas cautela
e pragmatismo parecem seguir como licdo aprendida do episddico caso em que a Embraer foi
impedida pel os Estados Unidos de vender aviGes militares Super Tucano paraaVenezuelaem

2006, desde que eles eram fornecedores de seus varios componentes.

15 Conferir o banco de dados da Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI, 2013)
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Por fim, salientou-se que a Saab acordou em contratar junto as empresas brasileiras dois
milhGes em horas de trabalho no desenvolvimento e quatro milhdes de horas na producéo dos
cacas Gripen. Isso conferiria a possibilidade de nacionalizacdo de 80% do Programa FX-2,
sendo que maior parte desses contratos de offset seriam destinados a Embraer (CREPALDI;
BATISTA JUNIOR, 2013). Decorrente deste ultimo descritivo das intengdes brasileiras,
levanta-se a questdo de qual seria o perfil das empresas e das institui¢des (publicas e privadas)
brasileiras no que tange ainovagdo'®. Tratando da &rea de aeronaves, a indistria agroespacial
brasileira ja é formada desde a década de 1940, enraizada institucionalmente com centros de
P&D militares, que sustentaram o0 desenvolvimento comercial da EMBRAER no século
passado (SANTOS & NETO, 2005, p. 21).

No entanto, as relacbes que compdem o Sistema Setoria de Inovagcdo de Defesa
aparentam ser fracas, possivelmente em razéo dos poucos arranjos institucionais que moldam
0 SNI e a BID. Ou sgja, a possibilidade assimilagdo tecnoldgica passar pela obtencdo de
capacidades organizacionais que ndo aprecem descritas ou explicitadas na documentagéo
referente ao Programa FX-2. Nota-se nos casos de pais com menor aporte de capital e recursos
técnicos disponiveis, aimportancia do Estado na inducéo e articulacéo através de instituicdes
hibridas, contratos ou mesmo estatizacdo. Tendo em vista ambigdo brasileira e seu corpo
juridico-institucional corrente, as segundae terceiras opgdes parecem pouco provaveisde serem
acatadas como viaveis no pais. Assim, possivelmente, a tendéncia de resolver esta situacéo
brasileira parece ser a coordenacdo através de estruturas hibridas, isto €, na moderacdo entre o
centro estratégico e 0 mercado, como indicado nafigura 6, exemplificado naideiadas Parcerias
PUblico-Privadas (PPPs) (FIANI, 2014).

Figura 3— ArranjosInstitucionais Hibridos

18 | nclui-se ai inclusive os ministérios que se rel acionam com tais empreendi mentos, como o Ministério da Defesa,
RelacGes Exteriores e o de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, visto que seu posicionamento € essencial.
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Fonte: (FIANI, 2014)

Esse parece ser especia adequado tendo em vista o histérico de insulamento desse setor
no Brasil e a criagdo de incentivos para que ele se expanda minimamente a fim de adquirir
maior sustentabilidade. Para a viabilizacdo desse projeto, aponta-se como maior desafio 0
desenvolvimento de burocracia qualificada no ambito do Estado brasileiro - sggano Ministério
da Defesa ou outro departamento - com qualificacéo para a fungcdo e capaz de manter-se
auténomo dos interesses privados, geralmente de mais curto prazo.

4. Conclusdes

Este trabalho procurou desenvolver um modelo de andlise critica para o setor de
aeronaves militares. Para isso, foi fundamental compreender as formas de inser¢éo que outros
paises tomaram neste setor, os fatores fundamentais que estavam em suas estratégias nacionais
e asdificuldades e obstacul os (politicos, econdmicos ou tecnol 6gicos) que estes sofrem nos dias
atuais. E necessério salientar que a obtenczo dos el ementos historicos especificos se deu gragas
as compreensdes tedricas e conceituais das teorias de Relagbes Internacionais, Estudos
Estratégicos, Administracdo, Economia, entre as principais. A obtencdo dos fatores que
condicionam o desenvolvimento deste setor militar é diversa e muitas vezes complexa, devido
a sua gama de relagcBes com outras variaveis. O modelo criado, mesmo que simplificado as
principais variaveis, indica que o esforco do Estado perpassa por uma certa sintonia entre
diversas politicas. negociando com atores externos, coordenando recursos em empresas € em
institui cBes especificas de pesguisa e desenvolvimento. Desse modo, a elaboracdo do modelo
para acancar os objetivos presentes na estratégia nacional do Estado (fortalecimento da BID,
inovacdo tecnoldgica, presenca regional), evidencia que as exigéncias para um analista nesta
&rea serdo cadavez maiores, umavez que € requisitado um conhecimento ou nogdo em diversas
aress.

Utilizando este arcabouco tedrico, € possivel analissr com mais precisdo 0s
desdobramentos do programa FX-2 e captar suas possibilidades e desafios. O processo de
cooperacdo envolvendo a Saab e a FAB desenvolve-se em um negdcio que pode ser muito
benéfico parao Brasil. Além disso, a possibilidade da EMBRAER e suas empresas secundarias
empreenderem a producéo aparenta ser plenamente sustentavel. No entanto, o que se indica
como uma possivel lacuna sdo os diversos institutos e laboratorios de pesquisas capazes de

absorverem as novas tecnologias. Pelo fato de que estes requerem diferentes recursos tanto do
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Estado como das empresas do setor, uma maior coordenagado publico-privada € desgjavel ndo
SO para acangar 0s objetivos de ambos, como também para fomentar ainovagéo tecnol gica.

O esforgo neste trabalho foi de contextualizar as diferentes frentes nas quais o Brasil se
defronta e de como um esforco sincronizado serd necessario para superar tais lacunas
econdmicas, tecnoldgicas e institucionais. Esta parece ser aformamais nitida para alcancar os
objetivos presentes na Estratégia Nacional de Defesa.
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