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O tema do presente texto é a gestdo da seguranca do Estado em suas
aguas jurisdicionais. A partir do novo regime gerado pela Convencao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar os Estados passaram a criar ou
aprimorar forcas de seguranca maritima, responsaveis pelo policiamento
e manutencdo da ordem nas aguas jurisdicionais. A literatura trouxe
alguns modelos de organizacdo dessas forcas. Contudo, sdo modelos
excessivamente estaticos. O argumento é que ndo existe apenas uma
forma estatica de organizar esses meios. Por isso, o objectivo do trabalho
¢ introduzir os atributos que, em consonancia, descrevem o arranjo da
gestdo da seguranca maritima de um Estado.

Palavras-chave: Zona Econdmica Exclusiva; Guarda Costeira; Seguranca
Maritima; Boa Ordem no Mar.
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INTRODUCAO

O tema do artigo é a gestao da seguranca do Estado em suas aguas
jurisdicionais. Com o estabelecimento do novo regime juridico da
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, emergiu um novo
objectivo politico para os Estados — a necessidade de resguardar essa nova
area maritima de ameacas que di cultassem ou impedissem a extracao
econdmica dos recursos. As guarda-costeira tém-se consolidado como
alternativa para a composicdo das forgas responsaveis pelo policiamento
maritimo — ou forcas de seguranga maritima (Bateman, 2006). Estas sdo
as forcas responsaveis pela manutencao da garantia da lei e da ordem nas
aguas jurisdicionais e internas (Paleri, 2009). Essas for¢as frequentemente
interagem ou com atores civis, para evitar e punir um ato ilicito, ou com
outros atores estatais como forma de reivindicar possessdes territoriais
e maritimas. Esse ultimo fato é uma novidade, haja vista que a defesa da
soberania é historicamente funcdo de marinhas.

Dada a tendéncia de crescimento de novas formas de interacido
no ambiente maritimo no contexto das Zonas Econdmicas Exclusivas
¢ pertinente a discussdo sobre as forcas maritimas estatais utilizadas
para gestdo da seguranca de sua Zona Econdémica Exclusiva. Para a
compreensdo dessas dinamicas, importa entender que ndao ha um sé
modo de organizacido das guardas-costeira, de marinhas ou de qualquer
outra agéncia para a gestdo da seguranca da Zona Econémica Exclusiva.
Till (2009) e Bateman (2016a) ja advertiram quanto a isso e forneceram
modelos de organizagdo possiveis. Contudo, embora oferecam alguns
entendimentos, esses modelos sio excessivamente estaticos e nao
explicitam variacdes mais sutis da organiza¢do dos meios. Ao longo do
trabalho, os modelos referidos serao retomados e acrescidos de outras
variaveis importantes. O argumento é que nio existe apenas uma forma
estatica de organizar esses meios. Por isso, o objectivo do trabalho é
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introduzir os atributos que, em consonancia, descrevem a organizagdo
da gestdo da seguranca maritima de um Estado. Dessa forma, espera-se
contribuir para o conhecimento de variagdes possiveis que a gestao das
aguas jurisdicionais pode apresentar.

O artigo se divide em trés momentos: em primeiro lugar é preciso
trazer o debate para a perspectiva conceitual e entender em que moldura
analitica se desenvolve a gestdo das aguas jurisdicionais e as forcas de
seguranca maritima. Em seguida, derivam-se dessa moldura conceitual
as tarefas desempenhadas pelas forcas no contexto do policiamento
maritimo. Num terceiro momento, descrevem-se os atributos que
caracterizam a organizacdo dos meios da gestdo seguranca da Zona
Econdmica Exclusiva. Sem esses atributos seria impossivel sistematizar
as diferengas das gestOes. Finaliza-se com algumas consideragdes nais e
implicacdes para a agenda de pesquisa.

Conceito de Gestao Estatal da Seguranca Maritima

Desde pelo menos os anos 1980, a literatura de Estratégia Maritima
incorporou a expressido “boa ordem no mar” em seu vocabulario. Essa
novidade foi consequéncia da percepgio de que a énfase das funcdes das
marinhas estava migrando de atividades combatentes de alta intensidade
para outras mais corriqueiras e externas ao ambiente de guerra, de
carater policial. As fung¢des policiais das forcas navais sdo aquelas em que
o objectivo é a imposicdo da lei doméstica e internacional no ambiente
maritimo. A funcao policial compode a triade de papéis que podem ser
desempenhados pelas marinhas, juntamente a militar e a diplomatica
(Speller, 2014).

“Boa ordem no mar” ndo é propriamente um conceito analitico,
mas a adjetivacdo de um estado que se quer alcancar. Esse estado é
necessario para que o ambiente maritimo siga bene ciando a humanidade
em pelo menos trés dos quatro atributos oceénicos identi cados por Till
(2009:286): recursos, transporte e informacdo (o quarto é o “dominio”,
seara da Estratégia Maritima tradicional). Em paralelo ao conceito de “boa
ordem no mar”, a ampliacdo do conceito de Seguranca, para aglutinar
também as novas ameacas de cunho nao-estatal, transferiu-se para o
termo Seguranca Maritima. Este anteriormente caracterizava as ameacas
estatais a seguranca nacional oriundas do mar, mas sua transformacao
deu ao conceito um carater polissémico, que remete tanto a protecdo
do Estado quanto a seguranca de comunidades, de individuos e do meio
ambiente (Bueger, 2015).
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Nesse sentido, dada a evolu¢do dos conceitos, tanto boa ordem
quanto seguran¢a maritimo pode carregar um sentido de inclusdo ou
exclusdo. Klein (2011) sustentou que o direito do mar pode ser inclusivo
ou exclusivo. Por um lado, é inclusivo se prioriza o uso dos oceanos pelo
conjunto de partes interessadas em detrimento do estado costeiro. Por
outro lado, os direitos sdo exclusivos se preterem os usuarios dos oceanos
para bene ciar o Estado costeiro. Se extrapolarmos essa polarizagao para
a politica, a Seguranca Maritima é inclusiva quando remete a cooperacio
entre os atores para o combate a ameacas e a criacdo de instituicdes e
praticas reconhecidas e compartilhnadas por um conjunto de atores.

ando isso acontece, a seguran¢a maritima € tratada pelo conjunto dos
Estados pela abordagem da governanca, entendida como

a complex set of interrelated processes involving policy settings,
decision-making, policy implementation, management, control
and repression, and requires formal institutions and structures.
Ocean governance has the aim of stewarding marine resources,
organising maritime spaces in a way that enables various state and
nonstatestakeholders to operate under optimal conditions, as well as
regulating, organizing and monitoring human activities and flows of
goods and people at or from the sea (Germond, 2018:1-2).

A seguranca maritima é mais inclusiva quanto maior for a
convergéncia entre os interesses dos Estados em eliminar alguma ameaga.
Contudo, Seguranca Maritima pode ganhar sentido exclusivo, de con ito,
quando o Estado securitiza suas linhas de comunicagdo ou sua Zona
Econoémica Exclusiva e projeta nesse espaco nocdes de soberania ou de
defesa do territério. A CNUDM pode ser considerada um fator agravante
da seguranca maritima exclusiva, na medida em que a criacdo de Zonas
Econdmicas Exclusivas trouxe o conceito de fronteiras de nitivamente
para o espago oceanico e opOs paises em sua delimitacdo e jurisdi¢do
(Vivero; Mateos, 2004).

Também existe tendéncia de confusdo semantica entre Seguranga
Maritima e Salvaguarda Maritima. Geralmente, esta ultima refere-se
a ameaca de acidentes maritimos; portanto, é o ambito do conjunto de
praticas, politicas e institui¢des que impactam no bem-estar dos individuos
envolvidos com navegacio, na boa condicdo de uso de navios e outras
infraestruturas maritimas e no préoprio meio ambiente maritimo (Mejia,
2002). Na pratica, ao se relacionar o conceito com “boa ordem no mar”,
a diferenciacdo entre Seguranca e Salvaguarda torna-se menos clara,
uma vez que ambos sdo condicdo necessaria, mas nao individualmente
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su cientes para o bom funcionamento do comércio internacional por
vias maritimas. Nesse sentido, mescla-los pode mais bene ciar do que
prejudicar o estudo da organizacido dos meios para a gestdo dos oceanos

Por m, é preciso trazer a relagdo de Seguranca Maritima com
outro conceito essencial para o estudo do uso da forca no mar, o Comando
do Mar. Embora existam tentativas de extrapolar este para a gestdo dos
oceanos e da Zona Econdémica Exclusiva em particular, seu uso enfrenta
problemas (Choi, 2017). O conceito se refere a linhas de comunicacéo,
e 0s tedricos da estratégia maritima a rmam que aquelas ndo podem
ser controladas como territorios (Speller, 2014: 26). Contudo, as Zona
Econémica Exclusiva e os oceanos, na perspectiva da sua gestdo, sdo
mais que linhas de comunicagdo. As Zonas Econémicas Exclusivas sido
verdadeiros prototerritorios, em direcdo aos quais o Estados projetam parte
de sua soberania e de suas politicas. Da perspectiva da administra¢io dos
recursos e da interacdo entre atores, também os oceanos podem ser vistos
como territorios, ainda que de uso comum. Além disso, Comando do Mar
remete a uma ideia de impedimento do uso das linhas de comunicagao
pelos demais atores, que, de uma perspectiva das politicas maritimas,
carrega uma concepc¢do normativa incompativel com a gestdo dos uxos
e dos recursos compartilhados.

As Tarefas Garantidoras da Boa Ordem nos Oceanos

Além desse sentido de combate a ameacas, Seguranca Maritima também
pode servir de moldura para abarcar as praticas das forcas navais que ndo
se adequam exatamente nem a preparagdo para a guerra nem a conduta
da guerra propriamente dita, ainda que algumas das tarefas executadas
durante guerras sejam afeitas a manutencdo da lei e da ordem no mar
e, portanto, contempladas pela Segurangca Maritima (Bueger, 2015).
As tarefas da Seguranca Maritima, de cunho policial, sdo aquelas cujo
objectivo é a garantia da lei e da ordem e a imposic¢do da lei no ambiente
maritimo (Speller, 2014). Ainda que tenham historicamente sempre
tido funcoes policiais, as for¢as navais contemporaneas ampliaram seu
enfoque nessa funcao devido a fatores como a globalizacdo, a inexisténcia
nos anos 1990 de uma ameaca estatal clara e a consolidacao do regime
das Zonas Econémicas Exclusivas (Till, 2009). Apesar desse viés policial,
a Seguranca Maritima possui um componente subjetivo, em que cada
nacao de ne quais sdo as ameacas a seguranca de sua Zona Econdémica
Exclusiva conforme seus interesses e percepcdes. Isso tem efeitos sobre
as tarefas desempenhadas pela forca de seguranca maritima haja vista
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que disputas com um outro Estado podem impelir a tarefas de carater
mais tradicional, relacionadas a manutencédo de fronteiras e a seguranca
nacional (Bateman, 2011).

Geralmente, tarefas realizadas na defesa do sistema econdmico
global e da manutencgio do transito de navios comerciais também sao
abarcadas pelos conceitos de Seguranca Maritima e “boa ordem”. Como
ocorrem em estreitos ou aguas internacionais, sua realizacdo demanda
algum tipo de multilateralismo, ou seja, associam-se ao carater inclusivo
da seguranga maritima. No entanto, isso ndo signi ca que a cooperacao
seja alcangada de forma simples. Duas di culdades se impdem. Em
primeiro lugar, as especi cidades nacionais criam percepg¢des singulares
de ameaca a segurancga. Por isso, pode ndo haver concordancia quanto a
aos objectivos a serem alcancados, principalmente entre paises costeiros,
que podem ver suas Zonas Econémicas Exclusivas envolvidas diretamente
(Holmes, 2012). Em segundo lugar, a discordancia pode residir nas formas
de enfrentamento, no formato nal das praticas e operacgdes. A provisao
dos meios é ponto sensivel: o numero e o tipo de navios a participarem, o
numero de tropas enviadas e sua rotatividade sdo fatores que impactam
ndo s6 na operagdo multilateral como também na propria estrutura de
forca nacional do pais contribuinte (Germond, 2008).

As tarefas que podem ser executadas dentro da Zona Econdémica
Exclusiva nacional com o m de viabilizar a exploragdo econ6mica,
podem ser agrupadas em trés grupos maiores: de Salvaguarda Maritima,
de Interdicdo e de Seguranca Nacional. O conjunto de ameacas que um
Estado enfrenta no mar direciona as tarefas de suas forcas de guarda
costeira para cada um desses grupos. Interdicdo maritima contempla as
“atividades conduzidas para desviar, interromper, atrasar, interceptar,
embarcar, deter ou destruir, sob a autoridade legal, navios, veiculos,
aeronaves, pessoas, cargas e dinheiro.” (United States, 2010:117, [traducao
nossa]). Portanto, tarefas de Interdicdo sdo aquelas cujo objectivo é a
aplicacdo da lei doméstica e internacional nas aguas jurisdicionais ou
internacionais. Ja Salvaguarda Maritima, conforme tratado acima, designa
as atividades de atores estatais ou ndo estatais referentes a adequabilidade
dos navios, tripulacdo e infraestrutura para evitar acidentes maritimos
(Mejia, 2002:28). Cada vez mais frequentes para as guardas-costeira
sdo as tarefas relativas a Seguranca nacional que, em alguma medida,
relacionam-se com a gestdo do ambiente maritimo.

Tarefas de Seguranca Nacional ocorrem seja em caso de guerra, seja
quando ha competicdo maritima interestatal. Defesa de portos e protecao
de forca aliada sdo exemplos de tarefas de guerra referentes a Seguranca
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Maritima e a “boa ordem no mar”, enquanto defesa da soberania e
da jurisdicdo maritima ocorre no segundo caso. No caso de tarefas
relacionadas a competicao interestatal, trata-se de incursdes de navios
militares, navios estatais ou navios privados atuando em consonancia
com os interesses de seu Estado na ZEE de um terceiro pais. Apenas com
a formalizacdo das Zonas Econémicas Exclusivas a defesa da soberania
e da jurisdicdo maritima vem migrando para a arena de atribuicdes das
guardas-costeira, ja que antes se confundia com a defesa do territorio e
era integralmente realizada pela forca militar.

Em uma espécie de linha diviséria entre ameacas a seguranca
nacional e ameacas criminais esta o terrorismo. Este é uma tatica que
pode ser usada por grupos insurgentes ou, isoladamente, por individuos.
Os grupos insurgentes possuem objectivos politicos e podem fazer uso,
além do terrorismo, de taticas de guerrilha (Murphy, 2007: 63). O uso do
mar para esses grupos ¢é auxiliar, ja que seu objectivo maior s6 pode ser
alcangado em terra. Devido ao seu viés politico, o combate as insurgéncias
geralmente ca a cargo de forgas militares, cabendo a guardas-costeira
ou forcas policiais, tarefas de combate e prevencao, como patrulhas e
vigilancia; portanto, no contexto das tarefas de interdigao.

As tarefas de Interdicdo combatem a agdo do crime organizado no
mar. Este é uma associa¢do criminosa continua no tempo, com ns de
lucro privado através de atividades ilicitas, geralmente com o monopo6lio
de alguma mercadoria ou servigo, e uso ou ameaca do uso da forca e
corrup¢do como meios para sustentar a permanéncia das atividades
(Albanese, 2014:3). Ainda que crimes maritimos por agentes nio-
estatais ndo seja novidade na histoéria humana, a formalizacdo das Zonas
Econdmicas Exclusivas pode facilitar a atuacdo desses grupos visto que
“[...] frequentemente é mais facil para eles cruzarem as fronteiras do que
para os Estados cooperarem nos niveis operacional e judicial” (Germond,
2015:74, tradugdo nossa). Como entre as acOes ilegais possiveis estdo a
pirataria, otra co dedrogas, apescailegal e o contrabando de mercadorias
e de pessoas e como essas atividades ndo sdo igualmente violentas e
podem envolver diretamente pessoas inocentes ou ndo ameacadoras,
néo é possivel falar em um mesmo tipo de interdi¢do para todas, ainda
que todas sejam combatidas pelo policiamento. Assim, sdo diferentes
entre si a protecdo dos recursos maritimos — pesca, hidrocarbonetos e
infraestrutura — a protecdo das fronteiras — imigracdo, contrabando de
mercadorias e tra co de drogas — e a seguranga da navegacao — pirataria
e terrorismo.

O combate a poluicdo separa as tarefas de policiamento de atos
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intencionais, englobadas pela Interdi¢do maritima, daquelas de prevencgao
e resposta a acidentes, englobadas pela salvaguarda maritima, haja vista
que o ato poluente pode ser intencional ou acidental. Entdo, tarefas de
Salvaguarda Maritima lidam com a ameaca de acidentes. Essas tarefas
tratam, além do combate a poluicdo, da supervisdo do trafego maritimo, da
veri cagdo da adequacéo de navios a normas nacionais e internacionais,
da gestdo dos auxilios a navegacio, da investigacdo de acidentes, etc. As
tarefas de Salvaguarda possuem um forte componente administrativo
ja que lidam com aspectos burocraticos da organizacdo de todas as
questodes relevantes de trafego maritimo em aguas nacionais. Uma vez
se concretizando o acidente, as for¢as de seguranca maritima devem ter
de realizar tarefas de busca e salvamento. Como centram na prevencao
de acidentes e na resposta a ocorréncias, essas tarefas ndo se relacionam
com o policiamento armado, tipico das tarefas de Interdi¢do, mas por
atividades de inspecdo, controle e regulacdo — ou, como a analogia de
Germond (2015:44), com “bombeiros maritimos” por sua postura de
prevencao e resgate.

Figura 1 - Conjunto de Atribui¢des do Policiamento Maritimo

Tarefas de Seguranga Maritima

Salvaguarda Maritima Interdigao Seguranca Nacional
Prevengédo | Resposta Protecéo | Protecdo | Seguranga Auxilio | Defesa
de a de dos da na da
acidentes | acidentes fronteiras | recursos | navegagéo guerra |jurisdigéo

Fonte: elaboracio dos autores

Portanto, o espectro de tarefas das forgas de seguranca maritima vai
de um polo de atividades civis, onde o uso da forga é nulo até é o extremo
oposto, a competicdo interestatal e a guerra, onde o uso da forca adquire
sua face mais extrema. Em tese, as marinhas sdo capazes de realizar todo
o espectro, ja que as plataformas navais e os recursos humanos podem
ser desviados para essas funcdes. Contudo, na pratica, uma marinha que
tenha tarefas de seguranga maritima, ademais da preparacio para a guerra,
vai apresentar di culdade de alocar equitativamente pessoal, plataformas
e orcamento, ou seja, alguma tarefa sera privilegiada em detrimento de
outras. Por isso, o desenvolvimento de forcas para realizarem tarefas
relacionadas com a lei e a ordem nas ZEEs torna-se uma alternativa
atraente. A gura,acima, facilitaavisualizacao das tarefas desempenhadas
no contexto da funcio policial das forgas navais.
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As trés principais atividades desempenhadas no contexto das
tarefas navais policiais sdo o patrulhamento, a vigilancia e a resposta
(Bateman, 2016b). A primeira concerne a presenca fisica de navios no
ambiente maritimo para servir como fator dissuasor, isto é, impedir a
acdo de atores mal-intencionados e para responder prontamente, quando
necessario, a incidentes em suas aguas jurisdicionais. A vigilancia
¢ paralela ao patrulhamento e se preocupa com a manutencido da
consciéncia de situacdo no ambiente maritimo, isto é, o conhecimento
de tudo que ocorre nas areas maritimas de interesse com a nalidade
de identi car possiveis atos ilegais ou ameacgadores (Boraz, 2009). Essa
atividade € realizada com o uso de tecnologia — radares, sensores, satélites
— e aviacdo naval de patrulha. Uma vez identi cada a ameaca através de
vigilancia ou patrulhamento, realiza-se a resposta — a coibicdo do crime
e a aplicacdo da lei.

Quatro Atributos Para a Analise da Organizacao da Gestao
da Seguranca da Zona Economica Exclusiva

O policiamento e a gestao da Zona Econémica Exclusiva, como atividade
diferente do uso militar da forca naval, impele ocasionalmente ao uso de
con guracdes diferentes de organizagdo dos meios. As forgas de seguranca
maritima compreendem o conjunto de meios aplicados para esse m
(Bateman, 2016a). Essas forgas se dividem em quatro possibilidades, que
nao sdo mutuamente excludentes; pelo contrario, podem conviver em um
mesmo arranjo organizacional. Policias maritimas sao forcas policiais,
geralmente rami cagOes de forgas policiais terrestres, responsaveis pela
imposicdo da lei em aguas domésticas. Além desta, o uso de guardas-
costeira tem-se disseminado como alternativa atraente para as missdes
de imposicao da lei em aguas jurisdicionais nacionais (Bateman, 2003).
A diferenca entre guardas-costeira e policias maritimas é menos de
tipo do que de grau. Ambas as organiza¢des podem ser institucionalmente
civis ou paramilitares, embora apenas guardas-costeira costumem ser
vinculadas a institui¢des militares. Contudo, na pratica, policias maritimas
sdo forcas de embarcagdes menores, como lanchas, e, consequentemente,
possuem atuacdo mais proxima da costa, em hidrovias costeiras ou
internas. Guardas-costeira geralmente usam embarcagdes maiores, do
porte de navios-patrulha, e alcancam os limites da Zona Econdémica
Exclusiva ou mais distante. Também costumam ser mais militarizadas
porque interagem com ameacas que exigem uso da forca mais intenso.
Além das policias maritimas e das guardas-costeira, também
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marinhas sao forgas de seguranca maritima (Speller, 2014:150). Marinhas
que atuam apenas no policiamento maritimo, geralmente sdo denominadas
de “marinhas pequenas”, devido ao pequeno ntimero de embarcacdes e a
baixa tonelagem destas (Till, 2014).  ando hé& exigéncia de preparagéo
para o combate, simultaneamente a execu¢ido de tarefas de policiamento
e gestdo da Zona Econdmica Exclusiva, as marinhas enfrentam dilemas de
alocagdesderecursos materiais e humanosparacadaatividade. Ja marinhas
que contribuam para a seguranca maritima em escala internacional
enfrentam outras di culdades, como a tendéncia de especializagdo, 0s
requisitos de interoperabilidade com forcas estrangeiras e o rodizio de
navios e pessoal empregado em longa distancia. Finalmente, as tarefas
de prevencdo e resposta a acidentes, gestdo do trafego maritimo e de
seus auxilio a navegacdo e o combate a poluicdo podem ser delegadas
ou a qualquer das forcas mencionadas ou a agéncias especializadas. As
agéncias podem ser centralizadas em torno de uma Autoridade Maritima
civil ou ser pulverizadas em diversos 6rgdos estatais, cada qual com
seus recursos humanos (Till, 2009: 314). Além disso, podem possuir suas
proprias embarcagdes ou utilizar os meios das outras forcas.

A relagdo das guardas-costeira com marinhas foi apresentada
por Till (2009) para classi car as possibilidades de organizagdo daquelas.
Portanto, essa relagdo constitui-se como um primeiro atributo da
organizagdo das forcas de seguran¢a maritima. O modelo de Geo rey
Till também pode ser visto como uma ilustracdo das possibilidades de
controlo da marinha sobre a gestao da Zona Econémica Exclusiva. Em um
extremo, as guardas-costeira sdo responsaveis por quase a totalidade das
atividades de gestao da seguranca. Esse modelo, que distingue claramente
a guarda costeira da marinha, é baseado na Guarda Costeira dos Estados
Unidos — USCG. O autor chamou de modelo britanico, aquele em que
ndo existe uma unica agéncia responsavel pelas fungdes de seguranca
maritima e as forcas armadas acabam por desempenhar um papel de
relevo, ao controlarem boa parte dos ativos utilizados para as tarefas.

Em um terceiro modelo, de guardas-costeira navais, a marinha
passa a ganhar proeminéncia deciséria na gestdo maritima quando
a agéncia ou servigo responsavel possui existéncia propria, mas é
subordinada organizacionalmente a marinha. Finalmente, no extremo
oposto ao modelo americano, a marinha detém o controlo da seguranca
maritima quando cumpre todas as funcdes de guardas-costeira. Podem
ser marinhas que se dividem entre o projecao de forca e a Seguranca
Maritima ou marinhas que atuam exclusivamente na gestao da Zona
Econdmica Exclusiva. Outros indicadores do relacionamento entre
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marinhas e guardas-costeira que devem ser levados em consideragdo na
composicdo da gestdo da Zona Econdmica Exclusiva e que nao foram
abordados por Till (2009) sdo a possibilidade de agentes de uma serem
embarcados em navios da outra, a realizagdo de treinamentos conjuntos e
a troca de informagdes sobre o ambiente marinho. Estes ultimos aspectos
indicam a coordenacdo no nivel operacional entre as forcas navais.

Embora esse modelo sejaimportante paracontrapor oargumentode
que ha apenas uma possibilidade de organizacao das guardas-costeira, ele
éinsu ciente, pois consideraapenas a relagdo com a Marinha. Ignora, por
exemplo, que guardas-costeira independentes podem possuir diferencas
institucionais, como o nivel de militarizacdo. Um modelo alternativo é
o de Bateman (2016a) que estabeleceu um Modelo de Forcas Unicas, em
que o pais apresenta apenas ou uma marinha ou uma guarda costeira;
um Modelo de Forcas Separadas, em que o pais apresenta uma marinha
e uma guarda costeira; e um Modelo Hibrido, em que a distingdo das
forcas apresenta niveis variados de formalizagdo. Assim como o modelo
de Till, ndo ha consideragao por variacdes de caracterizagdo das proprias
guardas-costeira. Por isso, os atributos de militarizagao, centralizacgao e
alcance geogra co sdo tratados abaixo para complementar a relagdo das
guardas-costeira com as marinhas, presente nas formulacdes de Bateman
e Till.

A militarizacdo da seguran¢a da Zona Econémica Exclusiva ocorre
de duas formas. Em primeiro lugar, se marinhas realizam a totalidade ou
algumas das tarefas, pode-se concluir que a gestdo da seguranca maritima
como um todo serd militarizada, e isso é ainda mais intenso se essas
marinhas também tiverem funcdes tradicionais, como defesa de costa ou
projecdo de poder. Isso resulta da cultura militar de aplicacao da forca
em sua intensidade mais alta com o intuito de eliminar o inimigo e de
seus equipamentos, programados e preparados para o combate de alta
intensidade.

Em segundo lugar, a militarizacdo da Zona Econémica Exclusiva
também ocorre através de guardas-costeira e agéncias civis (Le Miere,
2011). Por um lado, elas podem estar subordinadas ao Ministério
da Defesa — con gurando-se como servi¢cos militares — ou a outras
forcas paramilitares. Ademais, mesmo sob um arranjo civil podem
ser militarizadas em seus costumes, reproduzindo a cultura militar.
A ocorréncia desse tipo de militarizacdo ¢ indicada pela replicacido da
hierarquia e de formas de organizacdo militares e pela valorizacao
de uniformes e insignias (Kraska, 2007). Por outro lado, quanto mais
executarem tarefas de Seguranca Nacional, mais militarizadas tenderdao
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a ser as forcas, independentemente de sua liagdo burocratica, porque
precisardo recorrer a forca mais frequente e violentamente, ou seja, suas
regras de engajamento estardo mais proximas do universo militar. O viés
mais militarizado de guardas-costeira tornam-nas, em algumas ocasioes,
algo equivalente a uma for¢a auxiliar a marinha (Le Miére, 2011). Do
ponto de vista material, a execucdo de tarefas mais violentas leva ao uso
de armamentos so sticados e equipamentos tipicos de militares. Assim,
quanto mais relacionadas a soberania e a competicao contra outros paises,
mais as forgas serdo militarizadas para dar conta do aspecto combativo
inerente as interacdes estratégicas. Um exemplo recente, discutido por
Kim (2019), foi o afrouxamento das regras de uso da forca da Guarda
Costeiras Sul Coreana.

A centralizacdo da gestdo da Zona Econdomica Exclusiva diz respeito
a concentracédo de todas as tarefas de Seguran¢a Maritima.  anto maior
poder industrial e politico dos paises, maior a tendéncia de centralizagio e
de concentracio das tarefas de Seguranga Maritima nas guardas-costeira.
Isso pode ser explicado, em parte, porque paises maiores tenderdo a ter
marinhas mais voltadas para o controle das linhas de comunicacdo e a
projecdo de poder. Por isso, veem na criacdo de guardas-costeira uma
possibilidade de se liberar de tarefas menores (Bateman, 2016a, p. 266).
Além disso, também ocorre centralizagdo quando a marinha detém
o controle de todas as tarefas de Seguranca Maritima, sob o custo da
inexisténcia de uma guarda costeira. Isso ocorre porque a inexisténcia de
inimigos iminentes torna menos visivel a necessidade de estabelecimento
de guardas-costeira e leva a um impulso das marinhas em reter outras
tarefas.

Em oposicdo a concentracdo, ha a pulverizagdo das tarefas em
varias agéncias. Nesses casos, mesmo que haja uma guarda costeira, ela
ndo realiza a totalidade das missdes de seguranga maritima. A Guarda
Costeira Canadense, por exemplo, centraliza as missdes de Salvaguarda
Maritima, mas cede o restante para as demais forgas (Kinney, 2009). Ha
um conjunto de for¢as que atuam de forma independente em tarefas
policiais, inclusive as For¢as Armadas (Till, 2009:317). E possivel, nessas
situacdes, a existéncia de agéncias civis responsaveis por inspecionar
navios de pesca; forcas aduaneiras, principalmente portuarias; algum
tipo de rami cagdo maritima das forcas de seguranca publica e agéncias
administrativas exclusivamente para a salvaguarda da navegacdo, além
da participacdo da marinha na realizagdo de alguma funcao policial.

O alcance geogra co das forcas e representado pela diferenca
existente entre guardas-costeiras e policias marinhas. Nota-se uma dificil
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diferenciacdo conceitual entre essas duas institui¢des, mas empiricamente
¢ sim possivel fazer uma distin¢do entre ambas. A dltima geralmente é o
ramo maritimo de forgas policiais e é paramilitar apenas por sua liacdo
institucional, isto é, quando derivam de forcas paramilitares terrestres.
Policias marinhas costumam utilizar embarcacdes muito pequenas, de
menos de 100 toneladas (Bu on et al, 2008), e atuar mais préximos a costa
ouem hidrovias contiguas ouinternas. Portanto, da perspectiva da garantia
da lei e da ordem da Zona Econdmica Exclusiva, sdo insu cientes por si
s0. Guardas-costeiras podem ser associadas com forcas de embarcacdes
maiores, do nivel de navios-patrulha e chegar tao longe quanto os limites
da ZEE. Por essas caracteristicas, as guardas-costeiras tendem a ser mais
militarizadas do que as policias marinhas e inclusive podem conviver em
um mesmo arranjo de gestdo da seguranca maritima. Por isso tudo que,
para 0s ns aqui considerados, as policias marinhas cumprem tarefas de
guardas-costeiras, mas ndo se confundem com estas.

Os outros pontos referentes ao alcance geogra co sdo a existéncia
de possessdes ultramarinas, seja na forma de ilhas seja como territoérios
continentais, e a opcdo de alguns paises por participarem da seguranga
sistémica do comércio global. Em relagdo ao primeiro, paises que contam
com territérios distantes precisam incluir a garantia da seguranca das
aguas desse ambientes em suas tarefas. Isso implica a posse de forcas
capazes de percorrer distincias extensas e de permanecer um longo
tempo a deriva. Essas necessidades geralmente fazem com que os
Estados optem por utilizar suas marinhas. As interdicdes da navegacao
global causam implica¢des no alcance que a forga naval deve possuir
para colaborar em tarefas distantes, o que signi ca optar por navios de
porte maior, geralmente fragatas, em detrimento de navios mais baratos
e especializados nesse tipo de tarefa. Impacta também na especializacio
que eventualmente pode ocorrer com uma forca que ndo tenha condicdes

nanceiras de executar um amplo leque de atividades. A marinha acaba
por tornar-se dependente da acao multilateral inclusive no que diz respeito
a sua autodefesa. Portanto, ao se pensar na gestdo da seguranca da Zona
Econdémica Exclusiva, o alcance geogra co das forcas de seguranca
maritima de ne algumas das caracteristicas do regime.

Consideracoes Finais

O objectivo do trabalho foi apresentar trés atributos que, somados a relagao
daguarda costeira com amarinha, determinam o carater daguarda costeira.
Juntos eles demonstram que o arranjo das organizagdes responsaveis pela
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gestao da seguran¢a maritima possui mais possibilidades do que o pensado
inicialmente. Entretanto, reconhece-se o carater limitado e exploratoério
desse artigo. Os atributos funcionam como variaveis dependentes,
cujos valores sdo consequéncia de uma série de fatores — sociologicos,
historicos, geogra cos, internacionais. Esses fatores exdgenos, por sua
vez, sao submetidos a in uéncia de determinantes internos que Itram as
possibilidades de formatacao da gestao da segurancadas Zonas Econdmicas
Exclusivas: politica doméstica, in uéncia burocratica e constrangimentos

nanceiros. Pesquisas adicionais sdo necessarias para ilustrar a relacdo
entre as variaveis exdgenas, as intervenientes e os atributos.

O arranjo dos meios para a gestdo da seguranca maritima tem
implicacdes para a politica internacional e doméstica. A interacdo
politica e estratégica de guardas-costeiras entre si e entre guardas-
costeiras e marinhas é uma novidade cada vez mais recorrente na
dindmica maritima. A compreensao das caracteristicas de cada forca e de
cada arranjo pode ser um instrumento para o melhor tratamento dessas
interacdes, diminuindo as chances de escalada militar, por exemplo, com
a adequacao das regras de engajamento conforme a militarizacdo de uma
forca. Para a politica doméstica a ascenséo das guardas-costeira signi ca
a acomodagao de novas forgas burocraticas e o aumento da competicao
interna por in uéncia e por parcelas do orcamento. A compreenséo do
conjunto de tarefas e das caracteristicas de cada organizacao facilita ao
gestor a adequacdo dos gastos publicos as necessidades politicas e ao
interesse nacional.
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