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RESUMO

O artigo examina em que medida o Brasil utiliza seus recursos de poder — tamanho econdmico,
capacidade militar, rede diplomatica e base industrial de defesa — para ampliar sua autonomia nas
relacdes internacionais. Para isso, propde um modelo analitico com cinco dimensdes: status regional,
estabilidade politica interna, gestao de aliancas, independéncia tecnologica em defesa e exportagao
de capacidades militares. O modelo é aplicado comparativamente a Turquia, Emirados Arabes
Unidos, Africa do Sul e Taiwan, cujos resultados servem de pardmetro para avaliar o caso brasileiro.
A analise mostra que o Brasil possui os atributos de uma poténcia regional, mas ndo os converteu em
uma grande estratégia coerente: mantém discurso de autonomia e diversificagdo de parcerias
enquanto concentra 91% de suas importagdes de defesa no eixo Europa-Estados Unidos. O artigo
conclui com recomendagdes praticas por dimensao analitica.
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Brasil.

ABSTRACT

This article examines the extent to which Brazil converts its power resources — economic size,
military capacity, diplomatic network, and defense industrial base — into effective international
autonomy. To do so, it proposes an analytical model with five dimensions: regional status, domestic
political stability, alliance management, technological independence in defense, and export of
military capabilities. The model is applied comparatively to Turkey, the United Arab Emirates, South
Africa, and Taiwan, whose results serve as benchmarks for assessing the Brazilian case. The analysis
shows that Brazil possesses the attributes of a regional power but has not translated them into a
coherent grand strategy: it maintains a discourse of autonomy and partner diversification while
concentrating 91% of'its defense imports in the Europe—United States axis. The article concludes with
practical policy recommendations for each analytical dimension.
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1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta os resultados finais da pesquisa "Sul Global, Transi¢do de Poder
e Inovagdes Militares no Século 21: Estudos Comparados entre Africa do Sul, Emirados Arabes
Unidos, Taiwan e Turquia", realizada pelo Nucleo de Estudos Prospectivos (NEP) do Centro de
Estudos Estratégicos do Exército (CEEEX). Os trés ensaios que o precederam apresentaram resultados
parciais: os dois primeiros analisaram os casos de Taiwan e da Africa do Sul (Duarte 2025; 2026a);
o terceiro, os da Turquia e dos Emirados Arabes Unidos (EAU) (Duarte 2026b).

O presente artigo apresenta um arcaboucgo conceitual sobre autonomia estratégica
como objetivo central de poténcias médias na condigdo internacional de rivalidade entre trés grandes
poténcias e sobre as linhas de grande estratégia por meio das quais esse objetivo pode ser perseguido.
A contribuicdo tedrica central reside na operacionalizacdo do conceito de autonomia estratégica em
dimensdes analiticas passiveis de comparagdo sistematica entre casos distintos.

O modelo ¢ aplicado em uma andlise comparativa dos quatro casos examinados ao
longo da pesquisa — Africa do Sul, EAU, Taiwan e Turquia —, permitindo identificar padrdes
convergentes e divergentes na busca por autonomia estratégica por poténcias médias. A partir dessa
base comparativa, o artigo reine elementos conceituais e empiricos suficientes para a inferéncia
analitica do caso brasileiro.

O artigo esta organizado da seguinte forma: a se¢do 2 analisa poténcias médias em
uma perspectiva comparativa, aplicando-se aos quatro casos da pesquisa segundo cinco dimensdes:
status regional, estabilidade de regime, gestdo de aliangas, reducdo de dependéncia e exportagdo de
capacidades. A secdo 3 volta-se ao caso brasileiro e realiza avaliagao analitica segundo as mesmas
dimensdes comparativas, apresentando recomendacdes em cada dimensdo. A sec¢do 4 apresenta as

conclusdes com a sintese das recomendagdes.

2. AUTONOMIA ESTRATEGICA E GRANDE ESTRATEGIA DE
POTENCIAS MEDIAS

Esta secdo apresenta o arcabougo conceitual que orienta a analise comparativa ¢ a
avaliagdo do caso brasileiro nas secdes subsequentes. Originalmente formulado no ensaio
“Autonomia Estratégica de Poténcias Médias: Os Casos da Turquia e Emirados Arabes Unidos da
Primavera Arabe a Guerra da Ucrdnia” (Duarte, 2026b), esse arcabougo se estrutura em trés eixos
interligados. O primeiro eixo, tratado na subsecdo 2.1, define autonomia estratégica como objetivo
central de poténcias médias. Ele a decompde em cinco componentes analiticos operacionalizaveis:

busca por status regional, primazia da estabilidade de regime politico doméstico, gestdo diversificada
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de aliangas, redu¢dao da dependéncia externa em defesa e exportacdo de capacidades como
instrumento de influéncia. O segundo eixo, na subsecdo 2.2, apresenta o conceito de dilema de
graduagdo (Milani; Pinheiro; Lima, 2017) para sintetizar as escolhas estruturais que os lideres de
poténcias médias em ascensdo devem considerar ao integrar esses componentes. Ele elenca os
desafios de unir elites politicas para arcar com os custos do distanciamento equidistante das grandes
poténcias. O terceiro eixo, na subsecdo 2.3, articula os dois anteriores na analise comparativa de
Turquia, EAU, Africa do Sul e Taiwan, a fim de verificar a consisténcia do modelo e coletar subsidios

empiricos para a analise do caso brasileiro na Secao 3.

2.1. AUTONOMIA ESTRATEGICA E SEUS COMPONENTES

A autonomia estratégica pode ser definida como a preferéncia de um Estado por
formular e implementar suas decisoes de politica externa de maneira independente, sem depender
excessivamente de atores externos (Altunisik, 2024, p. 1). Trata-se de uma alternativa as formas
classicas de inser¢do internacional baseadas em aliangas assimétricas, como o bandwagoning, ou uma
ascensdo dependente de aliangas com poténcias mais fortes; o balanceamento contra poténcias
percebidas como ameagadoras; ou ainda varia¢des de engajamento centradas predominantemente no
uso de poder brando e na atuagdo em instituigdes multilaterais (Baccarini; Gongalves, 2025, p. 2-7;
Milani; Pinheiro; De Lima, 2017, p. 585-586, 589; Russell; Tokatlian, 2003). Alguns autores
sustentam que poténcias médias podem complementar essas estratégias com expedientes como
hedging, especializagdo ou hiding; contudo, nenhuma dessas opcdes, isoladamente, garante a
obtencdo de autonomia estratégica (Duarte 2026b).

A autonomia de poténcias médias mescla cinco componentes principais: (i) a busca
por status de poténcia regional; (ii) a primazia da prote¢do da estabilidade do regime politico
doméstico; (iii) a construcdo e a gestdo diversificada de redes de aliangas e parcerias; (iv) a redugdo
gradual, sequenciada e seletiva da dependéncia externa de tecnologias e produtos de defesa criticos;
e (v) a exportagdo de produtos, servicos e capacidades estatais — com destaque para as militares de
defesa— para outras poténcias médias e pequenas como instrumento de barganha e influéncia.! Esses
elementos indicam que a autonomia estratégica ndo se confunde com autarquia ou isolamento,

conforme sistematizado na Tabela 1.

! Para os fins analiticos deste ensaio, capacidades militares de defesa podem ser compreendidas como o conjunto integrado
de aptiddes institucionais, operacionais e tecnologicas que permitem as forgas armadas preparar, empregar e sustentar o
poder militar para o cumprimento de suas missdes constitucionais. Essas capacidades estruturam a atuacdo conjunta das
forgas nos diversos ambientes operacionais, possibilitando a defesa da soberania, da integridade territorial e dos interesses
nacionais (Brasil, Ministério da Defesa, 2023).
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Tabela 1 — Quadro analitico de autonomia estratégica

[ ~ r
COMPONENTE DEFINICAO ANALITICA

(i) Busca por status regional ou = Esfor¢o sistematico para ampliar reconhecimento, influéncia e
extrarregional capacidade de moldar agendas regionais ou extrarregionais

(il) Primazia da estabilidade do regime @ Prioridade estratégica a sobrevivéncia e legitimacao interna do regime
doméstico politico como vetor da politica externa

(ii1) Gestao diversificada de aliangas e = Construgdo de redes flexiveis e ndo exclusivas de parcerias, evitando
parcerias dependéncia rigida de um unico polo de poder

(iv) Redugdo da dependéncia externaem = Desenvolvimento de base industrial e tecnologica e doutrina proprias
defesa como instrumentos de autonomia deciséria ¢ operacional

(v) Exportagdo de capacidades como  Uso de produtos militares, servicos de seguranga, treinamento,
instrumento de influéncia investimentos ou presenga militar como recursos de barganha

Fonte: Elaborado pelo autor.

A autonomia estratégica pressupde engajamento seletivo e pragmatico, com algum
nivel de contato e, idealmente, de cooperacdo com todas as partes relevantes do entorno estratégico,
inclusive com as grandes poténcias (Kogak; Akgiil, 2022). Nesse sentido, a busca por status regional
ou extrarregional €, muitas vezes, mais importante do que o "ponto de chegada" em si: o objetivo
central ¢ preservar graus de liberdade decisoria para evitar isolamento, enfraquecimento relativo e
perda de oportunidades politicas, economicas e estratégicas.

Um ponto central para o célculo estratégico de poténcias médias ¢ a decisdo sobre se
— e em que medida — perseguir a lideranca regional, em contraposicao a simplesmente deter o status
de poténcia regional. O conceito de poténcia regional refere-se a uma superioridade de capacidades,
ao menos implicitamente reconhecida pelos demais Estados da regido e além dela, como determinante
de um posicionamento de influéncia na gestdo dos assuntos regionais. Tal status pode gerar a
expectativa de lideranca e facilitar seu exercicio, mas ¢ analiticamente distinto dele (Nolte; Schenoni,
2024, p. 41).

A conceitualizagdo da lideranga regional como objetivo que poténcias regionais podem
perseguir — em vez do papel que eventualmente podem desempenhar — ¢ essencial para responder
a seguinte questdo: em que condig¢des poténcias regionais renunciam — ou concorrem — a lideranga
regional? Uma poténcia regional pode ser definida como um Estado que articula a pretensdo de uma
posi¢ao de lideranca em uma regido delimitada geografica, econdmica e politicamente; que exibe os
recursos materiais — militares, economicos € demograficos —, organizacionais e ideologicos para a
projecdo de poder regional; e que de fato exerce grande influéncia nos assuntos regionais (Nolte;
Schenoni, 2024, p. 43).

Contudo, em razdo de constrangimentos domésticos, muitas poténcias regionais
podem ndo conseguir exercer a lideranga regional, mesmo que detenham tal potencialidade, enquanto

carecerem de capacidade para extrair ou mobilizar recursos suficientes de suas sociedades. Varios
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fatores podem afetar a capacidade de converter recursos de poder — mensurados por indicadores
convencionais como PIB e for¢a militar — em politicas externas efetivas. De qualquer maneira, a
decisdo de nao perseguir a lideranga regional pode resultar de mudangas na economia e na politica
domésticas, incluindo inflexdes ideacionais, que conduzem a um ajuste na grande estratégia de uma
poténcia regional (Nolte; Schenoni, 2024, p. 48—49).

A grande estratégia funciona, nesse contexto, como um dispositivo de sinalizagdo que
pressupde uma lideranga consequente. No entanto, ndo se restringe ao discurso e a retérica. Ela ¢é
correspondida por agdes consistentes que transmitem mensagens sobre as intengdes politicas de longo
prazo de um pais, que sdo relevantes tanto para audiéncias domésticas quanto para estrangeiras. Uma
grande estratégia pressupde identificagdo autoconsciente e defini¢do de prioridades em termos de
politica externa, objetivos de defesa, cooperagdo internacional e parcerias com o setor produtivo
nacional. Implica, ademais, capacidades materiais nos planos diplomatico, econdmico, tecnologico e
militar que devem habilitar o pais a projetar sua ambigao regional.

A lideranca regional é, portanto, produto de uma necessidade e de uma decisdo. E a
necessidade imposta pela estrutura internacional de intensa rivalidade e pelas capacidades relativas
do Estado. Além disso, ¢ a decisdo — sempre contingente — de seus dirigentes de mobilizar recursos
domésticos em favor de uma estratégia de projecdo externa.

Um segundo eixo central dessa discussdo € a relagdo entre autonomia estratégica e
estabilidade doméstica. Politicas externas mais assertivas podem ser concebidas ndo apenas como
instrumentos de projecdo internacional, mas também como mecanismos de fortalecimento da
legitimidade interna e de sobrevivéncia ou consolidacdo de regime politico (Soyaltin-Colella;
Demiryol, 2023). Por sua vez, existe uma correlagdo entre o grau de coesao dos alinhamentos externos
e a intensidade dos interesses nacionais internos, resultando em quatro padrdes de comportamento
caracteristicos de poténcias médias: oportunismo, autonomia estratégica, dissonancia e alinhamento.
Com menor pressdo externa e centralidade dos interesses domésticos, tende a prevalecer o
oportunismo, ou seja, a exploracdo de oportunidades de curto prazo sem compromisso com estratégias
mais amplas. A autonomia estratégica surge quando ameagas percebidas ou interesses internos sao
elevados e a coesdo dos alinhamentos externos € fraca ou flexivel, levando a poténcia média a adotar
postura mais independente por mais tempo. A dissonancia ocorre quando interesses domésticos
preponderantes colidem com obrigagdes de aliangas rigidas com grandes poténcias, ou extrema
dependéncia destas mesmo sem pactos formais, e essa situacdo persiste ao longo do tempo devido a
falta de interesses nacionais definidos ou a alienacao doméstica em relagado a eles (Balta; Bal, 2025,
p. 1-5,7).

Certamente, a viabilidade material de alcance e manutencdo de uma condi¢do de

autonomia estratégica requer reduzir a dependéncia das grandes poténcias em recursos, tecnologias e
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produtos militares de defesa. E pouco provavel que uma poténcia média consiga realizar uma
alteracdo substancial em suas capacidades militares de defesa sem incorrer na resposta de poténcias
médias vizinhas e rivais, além de uma grande poténcia (Brands, 2011, p. 29). Ademais, poténcias
médias raramente possuem recursos e tecnologias acumuladas para uma mudanga agil o suficiente
para evitar uma resposta externa, principalmente por parte de uma grande poténcia em seu entorno
estratégico. Portanto, € necessaria uma estratégia de desenvolvimento de capacidades focada, gradual
e seletiva. Nesse sentido, a construgdo e gestdo de aliangas e parcerias, bem como a exportagdo de
parte dessas capacidades, buscam tornar essa empreitada viavel, econdmica e politicamente.

Porém, deve-se atentar que existe uma hierarquia intencional de producdo e
transferéncia de armamentos, mais bem compreendida pela tipologia de Krause (1992), que classifica
os Estados segundo trés niveis de capacidade de producao de material de defesa. Estados de primeiro
nivel inovam na fronteira tecnologica e ndo dependem profundamente de importagdes para sustentar
suas capacidades produtivas de material de defesa. Estados de segundo nivel produzem sistemas
avangados, sobretudo por adaptagdo, integracao e orientagao ao mercado externo, mas ainda possuem
dependéncias estruturais de sistemas e componentes criticos. Por conseguinte, sao expostos a sangdes
e cerceamento tecnologico. Estados de terceiro nivel limitam-se a reproducdo de tecnologias
existentes por meio de transferéncia de projetos, sem dominio pleno dos processos de inovacao. Essa
hierarquia ndo se refere apenas a produg¢ao, mas também ao uso ¢ a difusao de capacidades militares:
enquanto estados de primeiro e segundo niveis conseguem empregar sistemas modernos de modo
eficaz, os de terceiro nivel ndo conseguem utilizd-los plenamente ou dependem de assisténcia externa
para tal.

Poténcias médias ndo dispdem dos excedentes militares nem do prestigio das grandes
poténcias para oferecer protecdo por projecdo de poder e transferéncias de material de defesa em
escala como recursos de alinhamento politico. Contudo, as grandes poténcias raramente tém
incentivos para difundir inovagdes militares em escala proporcional as demandas de parceiros
menores — preferindo, em geral, manté-los em posi¢ao de dependéncia tecnoldgica como mecanismo
de vinculacao estratégica. Esse diferencial cria um vacuo estrutural que poténcias médias em
trajetoria de industrializagdo de defesa podem acessar como recursos simultineos de barganha
diplomatica e de financiamento do desenvolvimento de capacidades proprias. A exportagdo de
sistemas de complexidade relativa inferior, mas adequados as demandas operacionais de pequenas e
médias poténcias nos segundo e terceiro niveis, gera receita, valida doutrina e constroi redes de
relacionamento que retroalimentam os demais componentes de autonomia estratégica. Na
configuracdo multipolar atual, existe uma miriade de Estados fora ou nas margens das zonas de
influéncia das grandes poténcias — com demandas de seguranga concretas e condi¢des de pagamento

por elas — que podem ser cooptados a parcerias de defesa mutuamente benéficas.



2.2. O DILEMA DE GRADUACAO

Os cinco componentes da autonomia estratégica descritos na subse¢do anterior nao
operam de forma isolada: sua combinagdo e sequéncia dependem de escolhas estratégicas estruturais
que os dirigentes de poténcias médias precisam enfrentar ao longo de sua trajetoria de ascensao.
Paises que ascendem a condi¢do de poténcia média — e que ainda se encontram em trajetoria de
ascensdo — deparam-se com o que Milani, Pinheiro e Lima (2017) denominam dilema de graduacdo.
Na literatura do desenvolvimento, o conceito de graduagdo refere-se originalmente a mudanga no
status econdmico de um pais e, consequentemente, as suas possibilidades de se beneficiar de
condi¢des vantajosas em comércio, ajuda e mecanismos de financiamento ao desenvolvimento.
Transposto as dindmicas de politica externa, o conceito sintetiza a ambicao e agdes de ascender na
hierarquia internacional, associada a disposi¢ao politica de transformar sua insercao internacional
sem assumir uma postura de enfrentamento direto com uma grande poténcia (Milani; Pinheiro; Lima,
2017, p. 585-586). No entanto, aqui ha uma discordancia importante neste artigo com a formulagao
original desta proposi¢cdo, em que os autores assumem como viavel ou oportuna a ascensdo de uma
poténcia média sem investimento ou uso de recursos militares.

Em sua trajetéria de politica externa, esses Estados enfrentam o dilema de graduagao
sempre que seus principais decisores t€ém a oportunidade e a inten¢do de escolher entre diferentes
estratégias internacionais: entre um modelo de desenvolvimento mais autdnomo ou mais dependente;
em termos de seguranca, entre bandwagoning e balanceamento; na constru¢cdo de uma politica
multilateral, entre aliancas tradicionais e coalizdes inovadoras e flexiveis; e, em termos estratégicos
e de cooperagdo para o desenvolvimento, entre a énfase nas relagdes Norte-Sul ou Sul-Sul (Milani;
Pinheiro; Lima, 2017, p. 589).

O dilema da graduacdo sintetiza trés componentes que os decisores precisam enfrentar
simultaneamente: (1) o escopo de sua ambigdo internacional, as capacidades materiais do pais € a
permissividade sistémica; (2) as possiveis contradicdes decorrentes das expectativas de papel
provenientes de audiéncias internacionais e domésticas; e (3) a incerteza associada a resultados
imprevistos e as percepgoes de terceiros paises sobre as decisdes de politica externa (Milani; Pinheiro;
Lima, 2017, p. 591).

A relagdo entre eles projeta quatro tipos ideais de estratégia de politica externa. A
diplomacia de ponte surge quando a ambigdo por protagonismo se combina com o papel de rule-
taker. Isso posiciona o pais como mediador entre Norte e Sul ou entre paises em desenvolvimento
com poder material desigual. Esse padrdo pode ilustrar casos como Brasil, Africa do Sul e Turquia

em determinados periodos. A autonomia estratégica emerge apenas para a poténcia média que
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simultaneamente assume o papel de rule-maker e nutre ambicao por proeminéncia, sendo assim
considerada candidata ao status de graduada na hierarquia internacional (Milani; Pinheiro; Lima,
2017, p. 592). Por fim, paises que apenas seguem as regras internacionais e sem ambi¢do ou condic¢des

materiais de protagonismo limitam-se a uma condi¢do de sobrevivéncia de suas soberanias.

Ainda no ambito do dilema de graduacao, essas poténcias médias em ascensdo mantém
como parametro estrutural de balanceamento brando (soft balancing) — a tentativa de conter
poténcias mais fortes por meios nao militares, como coalizdes diplomaticas, institui¢des multilaterais
e medidas econdmicas — na medida em que ndo sdo poténcias nucleares e, portanto, ndo dispdem de
capacidade de dissuasdo estratégica plena. Isso restringe o espectro de opgdes disponiveis e confere
a dimensao das capacidades convencionais e das exportagdes de defesa uma relevancia ainda maior
como instrumentos de afirmacado autdonoma.

Sumarizando, os componentes da autonomia estratégica tendem a se reforgar
mutuamente: ganhos na gestao de aliancas ampliam o acesso a recursos, mercados e tecnologias, que,
por sua vez, financiam a redu¢do da dependéncia externa em defesa e habilitam a exportacdo de
capacidades, retroalimentando o status regional (Balta; Bal, 2025; Parlar Dal; Dipama, 2025).
Poténcias médias que subordinam sua inser¢ao internacional a dependéncia estrutural de uma tnica
grande poténcia expdem-se a constrangimentos severos quando essa poténcia enfrenta declinio
relativo ou passa a ser balanceada por seus pares. Isso tem consequéncias diretas sobre a margem de
manobra da poténcia média associada (Milani; Pinheiro; Lima, 2017, p. 592). O modelo aqui proposto
sugere, portanto, que a diversificagdo dos componentes de autonomia estratégica — € ndo a
maximizac¢do isolada de qualquer um deles — constitui a trajetdria mais robusta de graduacao no

sistema internacional.

2.3. ANALISE COMPARATIVA DE QUATRO CASOS’

Esta subsecdo aplica o arcabouco de autonomia estratégica de poténcias médias da
secdo anterior em perspectiva comparativa, examinando os quatro casos em dois planos simultaneos:
avaliacdo dos cinco componentes e classificagdo segundo os tipos ideais de estratégia (Balta; Bal,
2025) e a relacao rule-maker/rule-taker que determina a candidatura a graduagdo (Milani; Pinheiro;

Lima, 2017, p. 592). A Tabela 2 sintetiza os resultados.

Tabela 2 — Graus de autonomia estratégica e padrdes de comportamento: analise comparativa

2 Para andlises mais aprofundadas dos quatro casos, acessar Duarte, 2025, 2026a, 2026b.



COMPONENTE TURQUIA EAU AFRICA DO TAIWAN
SUL

Poténcia regional? Sim Nao Sim Nao

Busca lideranca Sim Sim Nao Nao

regional?

Risco de Alto Alto Alto Alto

sobrevivéncia de

regime?

Gestdo de Aliangas Ampla, Ampla, Moderada, Restrita, Alinhamento
Autonomia Oportunismo / Dissonancia forcado
estratégica autonomia

seletiva

Redugdo de Crescente Limitada Declinio Crescente

Dependéncia

Export. Capacidades Elevada Moderada Baixa Nula

RESULADO Candidata a Diplomacia de Diplomacia de Sobrevivéncia soberana
graduacdo ponte ponte (em erosao)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Duarte (2025; 2026a; 2026b).

Status regional. A distingdo de Nolte e Schenoni (2024, p. 41) entre deter status de
poténcia regional, perseguir a lideranga regional como objetivo e exercé-la como papel € o primeiro
eixo analitico. A Turquia € o Unico caso que detém status de poténcia regional e persegue ativamente
a liderancga: a Doutrina da Profundidade Estratégica e a reorganizacao presidencial do setor de defesa
configuram grande estratégia que se materializa na presenc¢a militar em cinco paises € na consolidagdo
como polo global de Sistemas Aéreos Remotamente Pilotados (SARPs). Os EAU ndo sdo poténcia
regional no sentido estrutural — carecem de superioridade relativa de capacidades no Oriente Médio.
Sua estratégia de hub (posicionando-se como n6 central de conexao entre atores, mercados e fluxos
que de outra forma nao se conectariam diretamente) e projecao de poder por meio de proxys nao
estatais expressa ambigdo de protagonismo sem os atributos estruturais de poténcia regional. A Africa
do Sul ¢ uma poténcia regional, mas ndo persegue lideranca ativa. A degradagdo operacional das
For¢as Armadas Nacionais da Africa do Sul (SANDF) e a imposi¢do de ajuste descendente por
incapacidade de extragdo de recursos afastaram Pretoria desse objetivo. Taiwan ndo € uma poténcia
regional nem persegue lideranca: o isolamento diplomatico imposto pelo reconhecimento da
Republica Popular da China suprime qualquer ambicdo de graduagdo, tornando a sobrevivéncia
soberana a Unica estratégia disponivel (Duarte, 2025; 2026a; 2026b; Nolte; Schenoni, 2024, p. 41—
49; Cancian, 2025, p. 134, 143).

Estabilidade de regime. O componente de maior convergéncia — todos avaliados
com grau alto — apresenta manifestacdes distintas. Na Turquia, interesses domésticos elevados e
baixa coesdo efetiva de aliangas produzem o padrdo de autonomia estratégica. O investimento turco

em SARPs evidencia isso: o desenvolvimento e a exportacdo de sistemas militares de produgdo
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nacional refor¢gam a coesdao em torno do projeto politico do governo e legitimam a narrativa de
soberania tecnoldgica como vetor de prestigio nacional e, com isso, fortalecimento do regime politico
vigente no pais (Balta; Bal, 2025; Soyaltin-Colella; Demiryol, 2023). Nos EAU, a vulnerabilidade
pos-Primavera Arabe gera oportunismo combinado com autonomia seletiva: intervengdes preventivas
no Bahrein, Iémen e na Libia expressam a primazia da prote¢ao do regime (Greene, 2022, p. 238—
240). A Africa do Sul exibe dissonancia: interesses domésticos — como legitimagdo via BRICS e
inclinacdo a parcerias estratégicas com China e Russia — colidem com suas dependéncias
econdmicas e militares de paises ocidentais, gerando politica externa inconsistente (Alden;
Schoeman, 2025, p. 73—81). Taiwan opera sob alinhamento forcado: o determinante estrutural da

dependéncia dos EUA prevalece sobre a dinamica doméstica (Duarte, 2025; ROC, 2025).

Gestdo de aliancas. O eixo analitico central ¢ o grau em que cada caso constroi a
estrutura de redes de aliangas e parcerias que sustentam sua proje¢ao internacional: relagdes com as
grandes poténcias, com vizinhos e com poténcias médias € menores de outras regides.

A Turquia demonstra a gestdo de aliangas mais sofisticada entre os quatro casos,
atuando simultaneamente em trés registros. Nas grandes poténcias, Ancara gerenciou a ruptura parcial
com os EUA, evidenciada pela recusa em permitir o transito de tropas para o Iraque em 2003 e
intensificada apos 2016, sem abdicar de sua condi¢do de membro da OTAN. Utilizou essa posigao de
forma estratégica, bloqueando a adesdo da Suécia e da Finlandia como forma de barganha aos
embargos de licencas de importacdo de componentes militares que vinha sofrendo de membros da
OTAN desde 2019. Além disso, adquiriu o sistema russo S-400 em desacordo com as normas da
alianca e manteve interdependéncias energéticas e econdmicas com Moscou, a0 mesmo tempo em
que fornecia SARPs a Ucrania. A relagdo com a China ¢ caracterizada por uma abordagem contida e
seletiva, e pelo seu pleito a membro formal nos BRICS+ representando sua expressdo mais recente
(Stsler, 2025, p. 175, 182—183). A Turquia, em relagao aos seus vizinhos, implementou uma presenca
militar direta, com 4.000 efetivos no Iraque e 3.000 na Siria, visando operagdes contra fac¢des curdas,
mas possui relagdes diplomaticas amistosas com todos os seus principais rivais da regido: Israel,
Arabia Saudita e Ird, as quais demandam estudos adicionais sobre suas continuidades diante da guerra
entre Israel ¢ Estados Unidos e Ira, desde fevereiro de 2026. Além disso, enviou 500 soldados a Libia
para apoiar o Governo do Acordo Nacional, forneceu SARPs ao Azerbaijao em Nagorno-Karabakh
e a Ucrania, e estabeleceu uma base de instru¢ao militar no Qatar. A mediag¢dao no conflito russo-
ucraniano, incluindo a gestdo da Convengdo de Montreux sobre a passagem de navios de guerra, a
sede das negociagdes de paz e o acordo de exportacdo de graos pelo Mar Negro, converte a vantagem
geografica em um ativo estratégico de alta relevancia. A Turquia, com poténcias médias e menores,

exporta SARPs para mais de 30 paises, incluindo aliados da OTAN, e mantém uma missdo de
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instrugio militar na Somalia, projetando influéncia na Africa Oriental (Duarte, 2026b; Aydin-Diizgit;
Kutlay; Keyman, 2025, p. 3, 5-7).

Os EAU apresentam uma extensa rede de parcerias internacionais, embora haja um
desequilibrio estratégico em relagdo as grandes poténcias. Os EUA mantém a relagdo estrutural mais
relevante com os EAU, como evidenciado pela base em Al Dhafra, por exercicios conjuntos e pela
dependéncia de material e assisténcia militares. Contudo, gerenciaram tensdes crescentes apds a
retirada do Afeganistdo em 2021, o que fortaleceu a percepcdo nos Emirados de que as garantias
norte-americanas ndo sio totalmente confidveis. Em 2018, a parceria entre os EAU e a China foi
elevada a uma condi¢do estratégica abrangente. Os EAU tornaram-se o principal destino de
investimentos chineses no Oriente Médio, com mais de 4.200 empresas estabelecidas, além de servir
como hub de reexportagdo da Iniciativa Cinturdo e Rota, incluindo acordos de 5G que geraram
tensdes com Washington. Com a Russia, houve um aprofundamento da cooperacdo no setor
petrolifero, além do financiamento do grupo paramilitar African Corps (anteriormente Wagner) em
regides como Libia e Suddo. Também foi realizada a aquisicdo de 50% da empresa russa VR-
Technologies para o desenvolvimento de SARPs, atuando como um canal de reexportacao de bens
de uso dual apds a invasdo da Ucrania (Duarte, 2026b). Os EAU participaram da interven¢ao no
Iémen com a Arabia Saudita e foram o principal promotor de aproximagao com Israel por meio dos
Acordos de Abradao em 2020. Isso resultou em um acordo de livre-comércio com a redugao de tarifas
sobre 96% dos produtos e estabelecimento de mecanismos de cooperagcdo militar. Além disso,
lideraram a contencdo do Ird no ambito do Conselho de Cooperacao do Golfo desde os anos 1980.
Os EAU buscam reaproximacao com a Turquia, apesar de sua oposicao direta em relagdo a Somalia,
Libia, Qatar e Siria, utilizando empresas militares privadas para estabelecer redes de influéncia na
Africa.

A Africa do Sul busca estabelecer uma rede por meio de instrumentos multilaterais,
apesar da falta de recursos materiais que a tornariam vidvel. Ela adota uma postura de neutralidade
em relagdo as grandes poténcias, inclinada a Russia. Isso ¢ evidenciado pela abstencdo na ONU no
que diz respeito a invasao da Ucrania, exercicios navais conjuntos da série Mosi com a China e a
Russia e contratos de armamentos com Moscou. Essa posi¢do gerou tensdes com Washington e
ameagou o acesso preferencial ao mercado norte-americano pelo African Growth and Opportunity
Act (AGOA), sem entregar as contrapartidas esperadas de Russia e China em foruns de interesse para
Pretoria (Alden; Schoeman, 2025, p. 80-81; Duarte, 2026a). A Africa do Sul desempenha um papel
historico de estabilizagdo na Africa Austral, promovendo solidariedades ideologicas transnacionais
entre suas liderancgas politicas e as de Mogambique, Angola e Zimbabue. No entanto, a degradacio
operacional das SANDF diminui progressivamente sua capacidade de lideranca na Comunidade para

o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). A Africa do Sul, como poténcia média, participa dos
11



BRICS, G-20 e IBAS e estabeleceu colaboracdao em defesa com o Brasil, destacando-se o missil A-
Darter e o acordo de cooperacao em defesa vigente desde 2003. No entanto, o atual declinio industrial
compromete a sustentacdo material dessas parcerias (Duarte, 2026a; Alden; Schoeman, 2025). 73—
81).

Taiwan enfrenta a auséncia de rede de aliangas e parcerias como uma condi¢do
estratégica imposta. O reconhecimento diplomatico da China pela ONU em 1971 e o rompimento
formal com Washington em 1979 — mantido apenas pelo Taiwan Relations Act, que assegura
fornecimento de equipamentos de autodefesa sem garantia explicita de interven¢cdo — suprimiram
toda margem de manobra multilateral. A relagdo com os EUA ¢ o eixo central e quase exclusivo de
insercdo de seguranga. No entanto, sua condicionalidade ficou evidenciada nas declaracdes do
Secretario-Adjunto de Defesa Elbridge Colby em margo de 2025. Essas declara¢des condicionaram
o comprometimento norte-americano a capacidade taiwanesa de fortalecer sua propria defesa (US
Senate, 2025). O Japao participa de exercicios militares com Taiwan, mas sem comprometimento
formal; a Australia e a India mantém apoios indiretos contingentes. Com poténcias médias e menores,
Taiwan ndo pode formalizar acordos de cooperacao em defesa que lhe permitiriam construir redes de
parceiros — o isolamento diplomatico inviabiliza exatamente os instrumentos pelos quais os demais
casos aqui analisados projetam influéncia (Duarte, 2025; Cancian, 2025, p. 134, 143).

Reducdo de dependéncia. O foco analitico principal desta componente ¢ a
diferenciacdo entre grande estratégia autoconsciente e de ascensdao na hierarquia internacional de
armamentos. A Turquia representa um caso singular de estratégia explicita de industrializagdo na
defesa, por meio do Movimento Nacional de Tecnologia e da reorganizagao presidencial do setor,
posicionando-se no segundo nivel de Krause (Koukoudakis, 2024, p.26-29). Taiwan demonstra um
desenvolvimento ascendente, porém reativo, influenciado pela Guerra Russo-Ucraniana, além de
apresentar incoeréncias doutrinarias persistentes (Timbie, 2021, p. 87-90). Os EAU apresentam uma
dependéncia estrutural significativa, com importagdes superando exportacdes em dez vezes entre
2010 e 2024 (Duarte 2026b). A Africa do Sul exemplifica um ajuste descendente, caracterizado por
contragdo orcamentaria e deterioragdo do capital humano técnico, posicionando-se na trajetoria do

segundo ao terceiro nivel na classificagdo de Krause (Mandrup, 2018, p. 139; Duarte, 2026a).

Exportaciao de capacidades e sintese comparativa ¢ o componente analitico com
mais significativa assimetria entre os quatro casos. A Turquia € o Unico aspirante a graduagao plena,
pois os materiais de defesa que exporta para mais de 30 paises evidenciam a validagdo externa de sua
ascensdo como detentor e fornecedor de capacidades militares; além disso, a plataforma comercial e
a rede de aliancas regionais e extrarregionais que adquirem seus produtos e servigos de defesa

compensam e contornam a dependéncia tecnoldgica do Ocidente, ilustrando a inter-relacao entre os
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cinco componentes (Koukoudakis, 2024, p. 26-29). Assim, pelo menos regionalmente, a Turquia ¢
um pais essencial e com condi¢des de rule-maker, vide suas agdes e posi¢des no Oriente Médio (com
destaque na Siria e Iraque), Mediterrineo Oriental e Africa Oriental.

Os EAU promovem uma diplomacia de ponte por meio de exportagdes moderadas,
producao e transferéncias trianguladas e uma rede de agentes ndo estatais por procuragao, buscando
lideranca enquanto atuam como rule-takers. A Africa do Sul exemplifica a diminuigo de sua posi¢io
internacional devido a incapacidade de mobilizar recursos internos (Nolte; Schenoni, 2024, p. 48).
Taiwan enfrenta limitacdes na mobilizagdo de suas capacidades de exportagdo, devido ao isolamento
diplomatico que prejudica a formacao de acordos de cooperagdo em defesa.

A analise comparativa identifica dois padroes. O primeiro grupo — Turquia e EAU —
inclui poténcias que desenvolvem autonomia em um contexto regional sem uma poténcia
hegemonica, mesclando aspiracdes de lideranca com a projecao de suas capacidades: a Turquia se
posiciona como uma candidata a graduacgdo; os EAU adotam uma diplomacia de ponte com uma
autonomia seletiva. O segundo grupo — Africa do Sul e Taiwan — envolve atores que enfrentam
restrigdes estruturais que limitam sua capacidade de escolha: a Africa do Sul devido a um ajuste
descendente em sua grande estratégia; Taiwan pela falta do pré-requisito de soberania plena. Esses

padrdes estabelecem os critérios para a avaliagdo do caso brasileiro na Se¢ao 3.

3. ANALISE DA AUTONOMIA ESTRATEGICA BRASILEIRA

Esta secdo aplica o arcabougo conceitual da Se¢@o 2 ao caso brasileiro. O argumento
central € que o Brasil possui os atributos estruturais de uma poténcia regional — metade do PIB e da
populagdo sul-americanos, rede diplomatica ampla, base industrial aerondutica relevante. No entanto,
nao os converteu em grande estratégia focada e coerente (Milani e Nery, 2019), e existem deficiéncias
e vulnerabilidades criticas para sustentacdo e expansdo de suas capacidades militares de defesa. O
resultado ¢ uma posi¢@o de segundo nivel incompleto na tipologia de Krause e de diplomacia de ponte
como teto — nao como ponto de partida — no dilema de graduacdo. A Tabela 3 abaixo aplica o
modelo comparativo ao caso brasileiro, sintetizando os resultados que organizam a analise das

subsecoes 3.1 a 3.3.

Tabela 3 — Arcabouco de autonomia estratégica aplicado ao Brasil

COMPONENTE | AVALIACAO | EXPRESSAO NO CASO BRASILEIRO
(i) Status regional Poténcia regional sem Poténcia regional estrutural (2 PIB e populacéo sul-
lideranca americanos), mas rentincia progressiva a lideranga regional

desde 2011; auséncia em crises regionais (Venezuela,
Colombia) e provimento de bens coletivos; vacuo
preenchido por China, EUA e Europa
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COMPONENTE ‘ AVALIACAO ‘ EXPRESSAO NO CASO BRASILEIRO

(ii) Estabilidade de Alto — porém inverso A auséncia de ameacas externas a democracia consolidada

regime remove o vetor de autonomia estratégica presente nos
casos turco e emiradense; bem como a institucionaliza¢do
de déficit de atencdo a defesa e fragmentagdo decisoria
entre as Forgas

(iii) Gestdo de aliangas Moderada; com Amplitude formal ampla (ONU, BRICS, G-20,
dissondncia ZOPACAS, Mercosul), mas sem densidade estratégica;
limitada projecdo extrarregional e coordenagdo com
grandes poténcias

(iv) Redugao de Segundo nivel incompleto ~ Autonomia concentrada em aeronaves e artilharia de

dependéncia foguetes; dependéncia critica em navios, misseis, sensores;
91% das importagdes do eixo Euro-Atlantico; padrdo de
inovagdo e exportagdo de material de defesa ¢ intermitente

(v) Exportacao de Baixa / concentrada Concentracdo de exportagdes em aeronaves (87,6%), com

capacidades potencial desperdi¢ado na transferéncia de conhecimento
em outras areas de diplomacia de defesa; limitada
exportacdo de inovagdo em sistemas combatentes criticos;
operacdes de paz como instrumento complementar de soft
power, com retragao p6s-2011 e ganhos operacionais

limitados
RESULTADO Diplomacia de ponte Rule-taker com aspiragao de protagonismo; nunca
como teto alcancou papel de rule-maker; potencial de graduacdo ndo

mobilizado; posi¢do intermediaria e instavel entre Turquia
(candidata a graduagdo) ¢ Africa do Sul (em declinio)

Fonte: Elaborado pelo autor.
As subsec¢des a seguir avaliam e desenvolvem a analise critica em cada componente e

apresentam recomendagoes.

3.1. STATUS REGIONAL

A avaliagdo do status regional do Brasil requer, inicialmente, a distingdo proposta por
Nolte e Schenoni (2024, p. 41) entre possuir status de poténcia regional, buscar a lideranga regional
como meta e atuar nessa funcdo. O Brasil ¢ indiscutivelmente uma poténcia regional, contribuindo
com cerca de 50% do PIB e da populacdo da América do Sul. Além disso, possui 0 maior nimero
individual de carros blindados, pegas de artilharia, navios de combate, submarinos e acronaves taticas
em comparacao com seus vizinhos (Milani; Nery, 2019, p. 7). A questdo analitica pertinente, que os
dados e a literatura possibilitam responder com precisdo, ¢ a seguinte: o Brasil buscou a lideranca
regional como um objetivo intencional? Em que momento e quais razdes levaram a sua renuincia?

O Brasil perseguiu a lideranga regional como objetivo auxiliar ao menos desde o
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), com a reorientagdo da politica
externa de "autonomia pela distancia" para "autonomia pelo engajamento” (Burges; Chagas Bastos,
2017, p. 283; Brands, 2011, p. 30). A primeira Capula de Presidentes Sul-Americanos em 2000 —
que langou as bases para a criagdo da UNASUL em 2008 — delimitou o escopo regional desse projeto
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e definiu um novo tom na comunidade de politica externa. Sob Luiz Inacio Lula da Silva (2003—
2010), esse projeto foi herdado e intensificado. O Brasil utilizou a plataforma sul-americana para
desempenhar papel de lideranca na Rodada Doha, no sistema das Nacdes Unidas, na candidatura ao
assento permanente no Conselho de Seguranca e na fundacdo do grupo BRIC (Baccarini; Gongalves,
2025, p. 2-7). Particularmente no segundo mandato de Lula, o Brasil buscou transformar a América
do Sul em um polo regional coeso sob a sua lideranga — ainda que ela nem sempre fosse reconhecida
pelos vizinhos —, como tentativa consciente de contrabalangar a hegemonia norte-americana na

regido (Villa; Sundaram, 2022, p. 468).

Contudo, o projeto de lideranga regional brasileiro acumulou uma contradigdo
estrutural que Nolte e Schenoni (2024, p. 48—49) identificam como determinante para a rentincia a
lideranca regional: a incapacidade de converter recursos de poder em politicas externas efetivas por
constrangimentos domésticos. No caso brasileiro, essa incapacidade assumiu forma especifica: o
governo Lula confundiu a deferéncia prima inter pares dos Estados latino-americanos — disposi¢ao
de reconhecer assimetrias sem subordinagdo — com submissao efetiva a lideranga brasileira. Quando
o Brasil buscou mobilizar sua grande estratégia Sul-Sul para a candidatura ao assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU, para a Diretoria-Geral da OMC e para a Presidéncia do Banco
Interamericano de Desenvolvimento em 2005, foi punido pelos proprios parceiros regionais que se
recusaram a apoid-lo (Villa; Sundaram, 2022, p. 468). A relagdo entre o Brasil e seus interlocutores
regionais ndo implicava deferéncia, submissdo ou subordinagdo completa das audiéncias — e o Brasil
ndo investiu 0s recursos necessarios para tornar a lideranga materialmente atrativa em bens coletivos

para os vizinhos (Brands, 2011, p. 29).

O abandono do objetivo de lideranga regional desenvolveu-se em trés atos sucessivos.
O primeiro foi o rebaixamento da politica externa na agenda governamental durante o governo Dilma
Rousseff (2011-2016), em consideravel medida pela superextensdo da atuacdo externa brasileira. O
desordenamento de prioridades nacionais e internacionais implicou na descontinuidade regional,
mesmo mantendo formalmente os instrumentos institucionais da UNASUL e do seu Conselho de
Defesa Sul-americano (Schenoni et al., 2022). O segundo foi o0 mandato de Michel Temer (2016—
2019), que passou a questionar a lideranca regional como objetivo e promoveu alternativas — com
reorientacdo para o alinhamento com Washington. O terceiro foi o governo de Bolsonaro (2019—
2022), que abandonou radicalmente esse objetivo em politica declarada: retirou o Brasil da UNASUL
— ainstitui¢do que epitomizava o projeto de lideranga —, contribuindo para seu colapso, € substituiu
qualquer engajamento regional por postura de unilateralismo aberto (Nolte; Schenoni, 2024, p. 49—

50; Milani; Nery, 2019, p. 6).
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As evidéncias do fracasso do projeto de lideranga regional sdo multiplas e
convergentes. A auséncia brasileira nos acordos de paz colombianos foi flagrante; o desengajamento
da crise venezuelana, evidente; e a retragao da contribui¢do em operacdes de paz, muito antes da crise
dos regimes multilateralistas da atualidade — analisada na subsec¢do 3.3.5 — reflete a mesma
dindmica de erosdo. Embora o Brasil responda por aproximadamente metade do PIB e da populagao
sul-americanos, ndo conseguiu traduzir sua proeminéncia regional em influéncia efetiva, pois sua
limitada disposicdo de financiar a integragdo regional ou de prover bens publicos regionais
persistentes enfraqueceu progressivamente sua lideranca (Dhenin, 2024, p. 646; Doctor, 2017,
Stuenkel, 2025). A infraestrutura regional — que a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) deveria promover — ndo alcangou velocidade nem escala
necessarias para consolidar a interdependéncia que sustentaria a posicdo de lideranca (Neves;
Honorio, 2024, p. 7).

O vacuo deixado pela retracdo brasileira foi progressivamente preenchido por
poténcias extrarregionais. A medida que os paises vizinhos passaram a recorrer a China, aos Estados
Unidos e a paises europeus como primeiro ponto de contato para suas crises e necessidades, a regido
transformou-se em arena de disputa multipolar — em que eventuais ganhos de posicionamento sao
compensados pela instabilidade politica que as rivalidades entre grandes poténcias geram (Neves;
Honorio, 2024, p. 3). As iniciativas de infraestrutura e seguranca dessas poténcias servem como
instrumentos de influéncia econdmica em contexto de competi¢ao, cuja adesdo dos paises latino-
americanos ¢ facilitada precisamente pela auséncia ou instabilidade de lideres regionais efetivos.
Nesse contexto, a evidéncia mais significativa do insucesso da estratégia regional brasileira ¢ que a
diretriz alternativa que surgiu foi a dependéncia de uma grande poténcia. A influéncia da China na
economia desde a gestdo Lula, dos Estados Unidos na politica doméstica brasileira desde a
administracao Temer, e a dependéncia de materiais de defesa europeus tém sido notaveis ha bastante
tempo. O Brasil reproduz, paradoxalmente, o padrao de autonomia subordinada que o projeto de
lideranca regional buscava superar em relacdo a seus vizinhos, como a Argentina (Escud¢, 2015, p.
30, 35).

No quadro do modelo comparativo dos quatro casos da Se¢do 2.3, o Brasil reproduz o
padrio da Africa do Sul: rentincia progressiva a lideranga regional por incapacidade de extracdo de
recursos domésticos suficientes (Nolte; Schenoni, 2024, p. 48—49). Como a Africa do Sul, o Brasil
ainda detém status regional moderado sustentado por atributos estruturais — tamanho econdmico,
rede diplomatica, participacao multilateral; mas a erosdo da coalizdo doméstica de suporte a lideranga
regional e a descontinuidade do desenvolvimento autdctone de capacidades militares de defesa

configuram um ajuste descendente de grande estratégia (Duarte, 2026a). Isso limita progressivamente
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a competéncia de exercer a liderancga que o status formal sugeriria. Ainda assim, o declinio brasileiro
nao € irreversivel e continuam abertas trajetorias de recuperagdo que dependem de escolhas politicas

e de habilidade de priorizacao que o historico brasileiro recente indica como raras.

3.2. ESTABILIDADE DE REGIME

r

A estabilidade de regime ¢ o componente em que o Brasil mais se distingue do
arcabougo conceitual proposto na Se¢ao 2 e dos casos estudados na pesquisa. A sobrevivéncia do
regime constitui o vetor da politica externa e de defesa de todos eles, mas se destaca na preservagao
da elite politica turca em torno do Partido da Justica e Desenvolvimento (AKP) e dos sete principais
emires, com destaque da familia Al Nahyan, nos EAU. Essa condicao comum orienta a alocagao de
recursos, define os parceiros estratégicos e justifica intervengdes externas.

No Brasil, a relagdo ¢ inversa. A auséncia de ameaca externa a ordem politica
doméstica, consolidada desde 1988, remove o principal motor que, nos casos comparados,
impulsionou o investimento em capacidades, a industrializacdo de defesa e a diversificagao de
aliangas.

O argumento central deste componente ¢ que a dificuldade de composi¢do de uma
coalizdo de elites politicas domésticas que sustente — e mesmo aceite — uma grande estratégia de
autonomia decorre estruturalmente do fato de que essa autonomia nao esta vinculada a estabilidade
politica doméstica. Todo o histdrico da politica externa brasileira desde o século XX evidencia a
possibilidade de perda econdmica relativa e atraso tecnoldgico, mas ndo ameaga as coalizdes politicas
nem as elites econdmicas de maneira estrutural. A defesa, o investimento em ciéncia e tecnologia e a
industrializacdao militar sdo, nesse contexto, dominios de baixa saliéncia eleitoral e de alto custo de
oportunidade em relagdo a demandas sociais de retorno politico imediato — saude, educagdo,
infraestrutura urbana e investimentos concentrados em poucos setores econdmicos, principalmente
commodities — num pais de profunda desigualdade socioecondmica e democracia de massas (Milani;
Nery, 2019, p. 2; Bertonha, 2013, p. 122).

A literatura recente denomina essa condig¢do estrutural como déficit de aten¢do na
formulacao da politica de defesa brasileira. Conforme Rey, Pimenta e Brasil, esse déficit ndo se
caracteriza pela auséncia completa de atividade de politica de defesa, mas por uma desconexdo

persistente entre a defini¢cdo de sua agenda e a produgdo legislativa efetiva:

Embora o niimero de propostas de defesa tenha aumentado significativamente nas ultimas trés décadas
— especialmente apds mudangas institucionais importantes, como a reforma ministerial de 1999 e os
processos de fortalecimento do Congresso de 2001, 2009 e 2014 — as taxas de aprovagao das leis de
defesa permaneceram consistentemente baixas, indicando que muitas iniciativas estagnam antes de
alcancar a fase de tomada de decisdo. Além disso, a legislacdo de defesa apresenta menor diversidade
tematica em comparagdo com outras areas de politica, com a atividade concentrada principalmente em
alguns subtemas, como politica geral e pessoal militar. [...] a politica de defesa continua sendo um
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dominio de baixa saliéncia e alta fricgdo, marcado por um engajamento simbdlico e um
acompanhamento limitado (Rey; Pimenta; Brasil, 2025, p. 2—3, traduzido pelo autor).

As consequéncias desse déficit sdo duplas. A primeira ¢ o descompasso recorrente
entre a agenda de politica de defesa e suas bases de planejamento e orgamentarias: documentos
estratégicos ambiciosos — como a END 2008, a END 2012 e o Livro Branco de Defesa Nacional —
coexistem com taxas de investimento que, entre 2007 ¢ 2016, ndo superaram 12,4% do orgamento
das Forcas Armadas (Milani; Nery, 2019, p. 7). A segunda consequéncia ¢ mais grave: a baixa
saliéncia do tema permite que deficiéncias institucionais sejam toleradas sem pressdo politica para
sua corre¢do. Diferentemente dos casos da Africa do Sul e Taiwan — nos quais choques externos e
ameagas concretas geraram ao menos reformas parciais —, o Brasil ndo enfrenta estimulo equivalente
que force a revisdo das estruturas decisorias que perpetuam a fragmentacao da formulagdo de politicas
nas areas estratégicas.

Essa fragmentagdo institucional ¢ identificada por Rodrigues e Moita (2025, p. 171—

172) como o obstaculo central para um reposicionamento geopolitico consistente:

A estrutura de tomada de decis@o de defesa brasileira impde grandes desafios para uma mudanga clara
de posicionamento no novo contexto regional, e [...] a discricionariedade das For¢cas Armadas na
delineagdo de prioridades impde fragmentacdo nessas estratégias. [...] O Brasil estd enfrentando
dificuldades estruturais na tomada de decisdes em termos de posicionamento geopolitico duradouro,
seja na diregdo da cooperagdo Sul-Sul ou para planejar o setor de defesa de maneira integrada.
(Rodrigues; Moita, 2025, p. 171-172, traduzido pelo autor).

A discricionariedade das Forgas Armadas na defini¢cdo de prioridades — em contexto
de baixa supervisao parlamentar e reduzida capacidade técnica do Ministério da Defesa para orientar
o planejamento conjunto — resulta em estratégias fragmentadas. Essas estratégias refletem
preferéncias de curto prazo de cada Forga, e ndo uma grande estratégia integrada. O contraste com a
Turquia ¢ novamente ilustrativo: a reorganiza¢@o presidencial do setor de defesa em 20172018, que
subordinou a Presidéncia das Industrias de Defesa diretamente ao chefe do Executivo, produziu
exatamente a coeréncia estratégica e a agilidade decisoria que o modelo brasileiro, distribuido entre
trés Forgas com agendas parcialmente autdnomas, estruturalmente ndo consegue replicar.

Essa €, portanto, a componente de mais dificil resolugdo entre os analisados para o
caso brasileiro. Os demais componentes — status regional, gestdo de aliancas, reducdo de
dependéncia, exportacdo de capacidades — apresentam constrangimentos materiais € institucionais
que poderiam ser enderegados por decisdes de politica com horizonte de médio prazo, dada vontade
politica suficiente. A estabilidade de regime, ao contrario, coloca o Brasil diante de uma condi¢ao
estrutural: sem uma mudanca na correlagdo de forcas que produza uma ameaca regional grave o
suficiente para alterar os célculos de custo-beneficio das elites politicas, parece improvavel a geragao

de coalizdes focadas no investimento em estratégias diplomaticas, militares, cientifico-tecnoldgicas

e simbolicas para a autonomia estratégica do Brasil. Enquanto a defesa permanecer um dominio de
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baixa saliéncia e alto atrito — marcado por engajamento simbdlico e seguimento limitado —, o
dilema de graduacao brasileiro continuara sendo resolvido, por omissdo, em direcdo a diplomacia de
ponte como teto e ndo como ponto de partida.

Como possibilidade de correcdo parcial, o caso sul-africano pode servir de referéncia,
visando a institucionalizacdo progressiva e robusta de instancias responsaveis pela formulagao e
avaliacdo de temas de defesa, que operem fora do Executivo e possuam poder de imposi¢do sobre
este (Duarte, 2026a). A limitagdo decorre do sistema politico presidencialista brasileiro, que
centraliza as fungdes de defesa no Executivo. Nesse contexto, uma alternativa seria a valorizagao do
Conselho de Defesa Nacional como 6rgdo permanente, dotado de poderes deliberativos e executivos,
conforme estipulado na Constitui¢dao, que se reportaria a Presidéncia e estabeleceria prioridades,

planos e avaliagdes em matéria de defesa no Brasil.

3.3. GESTAO DE ALIANCAS

A gestao de aliangas e parcerias ¢ o componente em que o Brasil apresenta o melhor
desempenho relativo entre os cinco analisados. A tradi¢do diplomatica do Itamaraty, a participagdo
em foros multilaterais diversificados — ONU, OMC, G-20, BRICS, IBSA, ZOPACAS, Mercosul —
e a auséncia de conflitos territoriais ativos conferem ao Brasil uma base de engajamento ampla. Isso
ndo demanda os custos e riscos associados ao hedging da Turquia ou a dependéncia estrutural dos
EAU (Duarte, 2016b). Contudo, a superatencao da politica externa de Lula, seguida da sua contragdo
a partir do governo Rousseff a Bolsonaro — evidenciou os limites e dilemas dessa atuagdao. Deve-se
reconhecer ainda que a amplitude das parcerias formais do governo Lula ndo se converteu em
densidade estratégica, e a diversificagdo de engajamentos ndo produziu os recursos de barganha que
caracterizam a autonomia estratégica no sentido aqui adotado.

Nos curtos e médios prazos, ¢ tendo em vista a instabilidade crescente do sistema
internacional e a limitada relevancia dos regimes internacionais e a permissividade sul-americana a
Estados Unidos e China, o Brasil deveria se aproximar, nos curtos € médios prazos, do padrao dos
EAU mais do que do padrao turco em sua gestao de aliangas — porém com uma diferenca estratégica
fundamental. Os EAU desenvolvem influéncia por meio de redes de parceiros diversificados,
principalmente ndo estatais, explorando sua posi¢do como hub financeiro e diplomdatico sem
comprometer-se rigidamente com nenhum polo (Duarte, 2016b). O Brasil poderia adotar essa logica
de redes flexiveis exclusivamente com atores estatais (Flemes, 2013), com uma segunda distin¢ao
essencial: enquanto os EAU utilizam essas redes para projecao extrarregional, o objetivo prioritario
brasileiro deveria ser a constru¢do de um ambiente regional mais autonomo. Em outras palavras, a

distin¢do entre o Brasil e os EAU seria a distribui¢do parcial em nivel regional — como bens coletivos
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— do acesso e dos beneficios oriundos de sua constelagao de redes de parceiros extrarregionais, em
contrapartida a projecao dispersa que marcou o periodo do Partido dos Trabalhadores no poder.

A primeira prioridade na reorientacdo da gestdo de aliangas seria o aprofundamento de
alinhamentos com poténcias médias do Sul Global com quem o Brasil possa emular praticas e
desenvolver cooperagdo em defesa com ganhos reais ¢ mutuamente benéficos. O caso mais relevante
nesse sentido é a parceria com a India, em andamento no ambito do IBAS e dos BRICS, ¢ com
potencial de aprofundamento bilateral em defesa, ciéncia e tecnologia. Como uma grande poténcia
em formagao cercada de rivais, a India possui incentivos para colaborar com o Brasil e consolidar sua
propria graduag¢do de maneira ampla e consistente.

Em segundo lugar, a analogia com a parceria turco-azerbaijanesa — em que a Turquia
utilizou a cooperacdo em defesa para consolidar status regional e validar suas capacidades
exportadoras — sugere que parcerias com poténcias médias de perfil semelhante ao brasileiro podem
gerar externalidades positivas nos componentes de reducdo de dependéncia e exportacdo de
capacidades, acelerando a trajetoria de graduacao. Os ensaios anteriores ¢ a analise da se¢ao 2.4 acima
indicam exemplos de emulagdo e complementaridade entre o Brasil, a Turquia e a Africa do Sul
(Duarte, 2026a; 2026b). Porém, principalmente no ultimo caso, a cooperagdo deve ser seletiva em
carros blindados, misseis e SARPs, profundamente necessarios para o Brasil, como discutido a frente.

A terceira prioridade seria a selecdo cuidadosa de alinhamentos mais densos com
paises menores de outras regides, com o0s quais seja possivel estabelecer relagdes econdmicas,
politicas e de seguranga mais continuas e mutuamente benéficas. A Africa Ocidental é a regido mais
proxima e de maior interesse estratégico para o Brasil nesse sentido. Para além de abertura de mercado
para sua industria de defesa, o Brasil deveria ter como foco relagdes bilaterais mais institucionalizadas
com Angola e Nigéria. Os trés paises produzem conjuntamente mais de 5,6 milhdes de barris de
petréleo por dia, o que cria uma base objetiva de interesse convergente em seguranca energética,
estabilidade de mercados e desenvolvimento tecnologico (Edwards; Lyra, 2025, p. 126-133). A
ZOPACAS propde um enquadramento multilateral que serve como protecdo contra as reacdes de
outros paises, tanto regionais quanto extrarregionais, em relagdo a essa cooperacao trilateral. A sua
agenda deveria abranger seguranca maritima, controle de fronteiras terrestres e desenvolvimento
sustentavel. Esses temas se alinham exatamente com as areas em que o Brasil possui capacidades
materiais e conhecimento que pode desenvolver e exportar, € em que Angola e Nigéria apresentam
necessidades concretas, possibilitando um fortalecimento das relagdes politicas e de defesa.

A quarta prioridade seria o redimensionamento pragmatico das expectativas em
relagdo aos BRICS. O bloco tem desempenhado trés papéis distintos: o de sinalizagdo —
demonstrando capacidade de articulagdo autdbnoma com o Sul Global —; um papel institucional —

explorando canais alternativos de financiamento por meio do Novo Banco de Desenvolvimento e do
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Arranjo Contingente de Reservas, que ampliam, ainda que marginalmente, a independéncia das
estruturas de Bretton Woods —; e o de rede — mobilizando coalizdes flexiveis e parcerias tematicas
em clima, saude e tecnologia, explorando alinhamentos ad hoc que permitem projetar influéncia sem
confrontar diretamente as grandes poténcias. Contudo, a expansdo do bloco e o desequilibrio
provocado pelo peso crescente da China reconfiguraram sua geometria de poder: o Brasil deveria
priorizar as fungdes de rede e sinalizacdo, utilizando os BRICS para mobilizagdo de coalizdes
tematicas (Carvalho; Anand; Naidu, 2025).

Mais importante do que o que os BRICS podem oferecer ¢ o que eles nao podem ser
para a estratégia brasileira de gestdo de aliancas. O Brasil deve abandonar qualquer expectativa dos
BRICS como arrimo de reforma da governanca global ou substituto das institui¢des multilaterais
ocidentais (Carvalho; Anand; Naidu, 2025). Tratar os BRICS como plataforma de reforma sistémica
— como o discurso dos cinco mandatos do PT tende a fazer — atende muito mais a agendas de Russia
e China. A vinculagdo a essas agendas expde ainda mais as vulnerabilidades brasileiras e sul-
americanas diante da rivalidade entre grandes poténcias. Isso acentua somente a lacuna revelada pelos
dados de dependéncia em defesa documentados na subse¢do 3.4, logo a seguir.

Em sintese, o Brasil apresenta, na gestdo de aliancas, o padrdo de dissonancia: a tonica
de politica externa brasileira atual — legitimagado internacional via BRICS e diversificagdo retérica
de parceiros no Sul Global — colide com as obrigagdes implicitas de suas parcerias ocidentais € com
a dependéncia estrutural do eixo Euro-Atlantico em sistemas de armamentos. A reorientagdo proposta
— redes flexiveis com foco regional sul-atlantico, alinhamentos densos e seletivos com poténcias
médias pares do Sul Global, e redimensionamento pragmatico dos BRICS — ndo resolve a
dissonancia. Ela aponta caminhos para converté-la progressivamente em autonomia estratégica
efetiva: construida por baixo, por meio da densidade de parcerias especificas, € nao proclamada de

cima, por meio de retérica multilateral sem contrapartida material.

3.4. REDUCAO DE DEPENDENCIA EXTERNA

A anélise da dependéncia externa em defesa ¢ o componente em que o dilema de
graduagdo se manifesta de forma mais direta e mensuravel para o Brasil. Aplicando a tipologia de
Krause (1992), o Brasil posiciona-se no limiar entre o segundo e o terceiro nivel. Ele produz e exporta
sistemas em segmentos especificos — aeronaves e artilharia de foguetes. No entanto, permanece
fortemente dependente de importagdes nas categorias de maior complexidade tecnoldgica e peso
estratégico. Os dados do SIPRI para o periodo 2010-2025, sintetizados na Tabela 4, permitem

precisar esse diagndstico com rigor quantitativo.
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Tabela 4 — Dependéncia e autonomia do Brasil em sistemas de armamentos (2010-2025)

IMPORTACOES = EXPORTACOES o A
CATEGORIA (TIV; %) (TIV; %) IND. DEPENDENCIA

Aeronaves 1.271 (32,1%) 1.048 (87,6%) 0,548
Navios 1.258 (31,8%) 0 (0,0%) 1,000
Veiculos blindados 552 (13,9%) 19 (1,6%) 0,967
Misseis 322 (8,1%) 23 (1,9%) 0,933
Sensores 258 (6,5%) 0 (0,0%) 1,000
Sistemas de defesa aérea 122 (3,1%) 0 (0,0%) 1,000
Turbinas 113 (2,9%) 0 (0,0%) 1,000
Artilharia de foguetes 46 (1,2%) 107 (8,9%) 0,301
Outros 18 (0,5%) 0 (0,0%) 1,000
INDICE AGREGADO DE AUTONOMIA 0,232

Nota: indice de dependéncia = Importagdes / (Importagdes + Exportagdes). Iindice agregado de autonomia = média ponderada da
autonomia setorial [Exportacdes / (Importagdes + Exportacdes)], ponderada pelo peso de cada categoria no total de fluxos. TIV
(Trend Indicator Value) é a unidade de medida criada pelo SIPRI para quantificar transferéncias internacionais de armamentos de
forma comparavel entre paises, periodos e categorias de sistemas.

SIPRI Arms Transfers Database. Elaboragao propria.

O indice agregado de autonomia do Brasil ¢ de 0,232 — indicando que, na estrutura
completa das transferéncias de armamentos no periodo, apenas 23,2% do fluxo total correspondem a
exportagdes nacionais. Ou seja, o Brasil importa trés vezes mais material do que exporta. Mais
reveladora do que essa média agregada ¢ a distribuicdo setorial: a autonomia brasileira esta
concentrada em apenas dois segmentos, aecronaves (indice de dependéncia 0,548) e artilharia (0,301),
enquanto os demais sistemas de maior complexidade tecnologica e peso estratégico apresentam
dependéncia critica. Navios (1,000), sensores (1,000), sistemas de defesa aérea (1,000), turbinas
(1,000) e veiculos blindados (0,967) revelam auséncia quase total de capacidade exportadora nacional
nessas categorias. Misseis (0,933) completam o quadro de dependéncia estrutural nos segmentos que
definem o poder de combate convencional moderno.

O Grafico 1 abaixo traduz esse diagnostico em forma matricial, cruzando o peso
estratégico de cada categoria — medido pela participagdo percentual nas importagdes totais — com
o respectivo indice de dependéncia. As linhas de corte em X = 10% e Y = 0,6 delimitam quatro
quadrantes analiticos. O quadrante de maior vulnerabilidade estratégica — peso elevado e alta
dependéncia — concentra as categorias mais criticas: navios (~32% das importacdes, dependéncia
1,000) e blindados (~14%, dependéncia 0,967). O quadrante de aten¢do — baixo peso, alta
dependéncia — reline misseis, sensores, defesa aérea e turbinas: categorias de alto custo de
substitui¢do que, embora com menor participagdo relativa nas importacdes, representam gargalos
estruturais para a capacidade operacional das For¢as Armadas Brasileiras. O tnico segmento no

quadrante de autonomia — baixo peso e baixa dependéncia — ¢ artilharia de foguetes (dependéncia
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0,301). Isso ¢ resultado residual exclusivo da AVIBRAS, que, tendo em vista os trés anos de
recuperagdo judicial e suspensdo de operagdes, coloca em risco esse bolsao de autonomia brasileira.
Aeronaves ocupam posi¢cdo de transicio: alto peso (~32%) com dependéncia moderada (0,548),
reflexo da atuagcdo da Embraer na exportacao de aecronaves militares leves e aviagdo de carga militar,

mas ainda sem equivalente no segmento de combate de alta performance.

Grafico 1 — Matriz de autonomia e peso estratégico dos sistemas de armamentos do Brasil (2010-2025)
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SIPRI Arms Transfers Database. Elaboragao propria.

A estrutura de fornecedores reforca e aprofunda o diagnostico da Tabela 4. Conforme
demonstra a Tabela 5, a Franga responde por 37% do total de importagdes em valor TIV no periodo
— categoria dominada pelo contrato de aquisicdo dos submarinos da classe Scorpene, radares,
helicopteros de varias categorias € o navio-doca de desembarque anfibio classe Foudre —, seguida
pelos Estados Unidos (14,4%) e por um bloco de fornecedores europeus — Italia, Suécia, Reino
Unido e Alemanha — que, somados, representam 35,6% adicionais. Em conjunto, os paises da
Europa Ocidental e América do Norte respondem por aproximadamente 91% das importacdes
brasileiras de defesa no periodo. Nenhum fornecedor do Sul Global figura entre os parceiros

relevantes de importagdo, o que evidencia uma dependéncia estrutural do eixo euro-atlantico
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incompativel com o discurso de diversificagao de parcerias que caracterizou a politica externa dos

governos desde 2003.

Tabela 5 — Principais fornecedores de armamentos ao Brasil (2010-2025)

PAIS FORNECEDOR | TOTAL (TIV) % DO TOTAL
Franca 1.475 37,0%
Estados Unidos 570 14,4%
Italia 366 9,2%
Suécia 363 9,2%
Reino Unido 353 8,9%
Alemanha 328 8,3%
Israel 178 4,5%
Russia 175 4.4%
Outros 104 2,6%
Total 3.962 100%

SIPRI Arms Transfers Database, 2026. Elaboragdo propria.

A Tabela 6 oferece o parametro comparativo mais preciso para situar o Brasil no
dilema de graduacdo. A Turquia apresenta indice de autonomia agregado de 0,343 — resultado de
exportagdes em TIV (4.941) que superam em mais de quatro vezes as exportacdes brasileiras (1.197)
—, apesar de importar volume nominal muito superior (9.447 vs. 3.960 TIV). A diferenga € estrutural,
ndo apenas quantitativa. A Turquia vem reduzindo sua dependéncia por meio de estratégia explicita
— Movimento Nacional de Tecnologia e reorganizacdao presidencial do setor de defesa. Essa
estratégia direcionou P&D para especializagdes compensatdrias precisas: veiculos blindados (indice
de dependéncia 0,123, o menor de todo o portfélio) e navios (0,513). Contudo, a Turquia possui
segmentos de alta complexidade com dependéncia elevada — aeronaves (0,818), misseis (0,857),
armamentos navais (0,926), sensores (0,943) e defesa antiaérea e turbinas (1,000), revelando que sua
autonomia estratégica ¢ o resultado de especializacdo deliberada em nichos selecionados, ndo de

industrializacao de defesa abrangente.

Tabela 6 — Dependéncia por categoria de sistemas de armamentos: Turquia (2010-2025)

IMPORTACOES EXPORTACOES IND.
(L ILE STy (TIV e %) (TIV e %) DEPENDENCIA

Defesa antiaérea 130 (1,4%) — 1,000
Aeronaves 4.824 (51,1%) 1.073 (21,7%) 0,818
Veiculos blindados 304 (3,2%) 2.159 (43,7%) 0,123
Artilharia 599 (6,3%) 249 (5,0%) 0,706

24



IMPORTACOES EXPORTACOES IND.
(AR AE e (TIV e %) (TIV e %) DEPENDENCIA

Turbinas 355 (3,8%) — 1,000
Misseis 924 (9,8%) 154 (3,1%) 0,857
Armamentos navais 249 (2,6%) 20 (0,4%) 0,926
Outros — 4 (0,1%) 0,000
Satélites 50 (0,5%) — 1,000
Sensores 709 (7,5%) 43 (0,9%) 0,943
Navios 1.303 (13,8%) 1.239 (25,1%) 0,513
INDICE AGREGADO DE AUTONOMIA 0,343
Nota: fndice de dependéncia = Importagdes / (Importagdes + Exportagdes). “— indica auséncia de fluxo registrado no periodo.

Cores: verde < 0,500 (autonomia relativa); laranja 0,501-0,799 (atengdo); vermelho > 0,800 (dependéncia critica).
Fonte: SIPRI Arms Transfers Database, 2026. Elaboragéo propria.

No quadro do dilema de graduagdo de Milani, Pinheiro e Lima (2017, p. 591), os dados
acima revelam uma tensdo estrutural entre o escopo da ambic¢ao internacional declarada pelo Brasil e
suas capacidades materiais efetivas em defesa. O pais possui o0 maior orgamento de defesa da América
do Sul e programas estratégicos de longo prazo — como o Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (PROSUB), o Programa Estratégico do Exército SISFRON (Prg EE SISFRON), a
aeronave cargueira KC-390 e o caga Gripen — que sinalizam ambi¢ao de segundo nivel na tipologia
de Krause. Contudo, a descontinuidade historica desses programas, a contracdo or¢amentaria
prolongada e a auséncia de um mecanismo de coordenagao estratégica entre politica externa, politica
de defesa e politica industrial equivalente ao modelo turco indicam que essa ambi¢do ainda nao se
traduziu em uma grande estratégia autoconsciente (Milani e Nery, 2019, p. 2): um dispositivo de
sinalizagdo que transmita intengdes de longo prazo consistentes a audiéncias domésticas e externas
simultaneamente. O resultado ¢ uma posicdo de segundo nivel incompleto — com bolsdes de
autonomia em aeronaves e artilharia de foguetes — rodeada de dependéncias criticas em outros

segmentos de maior peso estratégico.

3.5. EXPORTACAO DE CAPACIDADES

A exportagdo de capacidades como instrumento de influéncia ¢ o componente em que
o posicionamento do Brasil no dilema de graduacao se torna mais explicito. Na tipologia de Milani,
Pinheiro e Lima (2017, p. 592), apenas o Estado que assume simultaneamente o papel de rule-maker
e nutre ambi¢do por proeminéncia regional pode ser considerado candidato ao status de graduado na
hierarquia internacional. A exportacdo de capacidades militares ¢ um dos instrumentos pelos quais

essa candidatura se materializa: ela sinaliza ndo apenas maturidade industrial, mas a disposicao e a
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capacidade de utilizar o poder militar como recurso de barganha e construgdo de parcerias
estratégicas. Os dados da Tabela 4 acima revelam que o Brasil possui exportagdes expressivas em
apenas dois segmentos — aeronaves (87,6% do total exportado em TIV) e artilharia de foguetes
(8,9%) —, com auséncia total nos demais, o que configura uma base exportadora estreita e pouco
diversificada para sustentar uma estratégia de projecao internacional de capacidades.

O segmento aeronautico constitui o principal ativo exportador do Brasil em defesa,
ancorado fundamentalmente na Embraer. As exportagcdes de aeronaves militares — leves, de
treinamento e de transporte, com destaque para o Supertucano € o KC-390 — respondem por 87,6%
do valor TIV exportado no periodo 2010-2025. Esse resultado ¢ expressivo em comparagdo com o
perfil de outros paises do Sul Global e posiciona o Brasil entre os exportadores relevantes de
aeronaves militares. Contudo, o Brasil ndo dispoe de exportagdes em aeronaves de alta performance
— segmento em que a Turquia se projeta com o Bayraktar TB2 e prepara-se com o TF-Kaan —,
tampouco em sistemas de armas integrados de alta complexidade, que sdo os instrumentos que
definem a exportacao de capacidades como vetor de influéncia estratégica (Dal e Dipama, 2025, p.
534). As exportagdes aeronauticas brasileiras conferem soft power tecnoldgico, mas ainda nao as
alavancas de barganha politica que caracterizam a exportagdo de hard power da Turquia.

O segmento de artilharia de foguetes — segundo item com autonomia relevante (indice
de dependéncia 0,301) — representa, no periodo, exportacao de 107 TIV. Essa capacidade ¢ produto,
em boa medida, do legado industrial da AVIBRAS - severamente abalada ap0s trés anos de operagdes
suspensas e perda de expertise - ¢ de outras empresas do setor, mas ndo se traduz em instrumento
sistematico de politica externa: ao contrario da Turquia, que orientou sua exportagdo de veiculos
blindados como plataforma de inser¢ao em mercados regionais e como ferramenta de construgao de
parcerias bilaterais, o Brasil ndo integrou suas exportagdes de artilharia de foguetes em uma estratégia
deliberada de proje¢ao de influéncia. Os demais segmentos — navios, misseis, sensores, defesa aérea
— apresentam exporta¢do nula ou residual, o que significa que o Brasil ndo dispde de capacidade de
sinalizacdo estratégica nas categorias que moldam o equilibrio de poder convencional em seu entorno
regional sul-americano e atlantico.

Para além das exportagdes de material de defesa, as operacdes de manutengao da paz
das Nacdes Unidas constituiram, por um certo periodo, o instrumento mais relevante de exportagao
de capacidades do Brasil. Sua logica estratégica ¢ dupla: no plano externo, conferem legitimidade
multilateral, experiéncia operacional e redes de relacionamento que complementam o portfolio
exportador formal; no plano doméstico, oferecem as Forcas Armadas Brasileiras missdes de emprego
real que sustentam a coesao institucional e justificam investimentos em capacidades. A MINUSTAH
(2004-2017), sob comando brasileiro, representou o pico dessa trajetoria: o Brasil liderou a missao

por mais de uma década, projetando capacidades logisticas, de engenharia e de estabilizacdo em
26



escala que nenhum outro pais da regido havia alcangado anteriormente. Esse instrumento aproximou
o Brasil do padrao de diplomacia de ponte identificado por Milani, Pinheiro e Lima (2017, p. 592):
ambicdo de protagonismo combinada com papel de rule-taker dependente dos enquadramentos
multilaterais existentes. As operacdes de manutencao da paz foram, portanto, um instrumento de
exportagao de capacidades que refor¢ou o soft balancing moderado do Brasil, mas que nao produziu
os recursos de barganha estratégica que uma base exportadora diversificada em sistemas de alta
complexidade proporcionaria.

A partir de 2011, contudo, a participacao brasileira em operagdes de manuteng¢do da
paz entrou em trajetdria de retragdo relativa, paralela ao rebaixamento da politica externa na agenda
do governo Dilma Rousseff. O contingente brasileiro em missdes da ONU reduziu-se
progressivamente, ¢ o Brasil passou a figurar em posicdo menos destacada nos rankings de
contribuintes, pressionado pela ascensdo de paises africanos — Ruanda, Gana, Etidopia — que
expandiram substancialmente suas contribui¢des no mesmo periodo. Essa dindmica ¢ analoga a
observada na Africa do Sul: a retragdo em operagdes de manutengio da paz reflete e reforga a erosio
do componente de exportagdao de capacidades, pois reduz a visibilidade operacional do Brasil em
contextos multilaterais, precisamente quando paises com menor capacidade econdmica e militar
ampliam sua presenca. A retomada consistente da participagdo em operagdes de manutengdo da paz
— com ambicdo de lideranga em missdes, nao apenas de contribuicdo de tropas — constituiria um
vetor de recuperagdo a custo relativamente baixo, dada a estrutura de financiamento da ONU, mas
exigiria a resolugdo paralela da dependéncia externa das capacidades operacionais das Forcas
Armadas Brasileiras que os dados da subsecao 3.4 evidenciam.

Contudo, a eficacia das operagdes de manutencdo da paz como instrumento de
exportacdo de capacidades depende criticamente do perfil das missdes escolhidas. A experiéncia
brasileira recente sugere que os ganhos sdo mais limitados do que a retérica institucional reconhece.
Quatro limites estruturais comprometem o valor das operacdes de manutencdo da paz no formato
atual: o carater pouco exigente de missdes como a MINUSTAH em termos de treinamento
profissional e sofisticacdo de equipamento; a interagdo predominante com contingentes de paises
menos desenvolvidos, cujas doutrinas e capacidades tendem a ser inferiores as brasileiras; e a
dificuldade de converter presenca eventual de contingentes de paises militarmente avangados em
aprendizado organizacional difundido nas demais unidades do Exército Brasileiro. Em suma, a
simples expansao da participagdo em operacdes de manutencdo da paz ndo garante ganhos
estratégicos: o que importa ndo ¢ a quantidade de missdes, mas a qualidade da participacdo (Alsina
Janior, 2017, p. 5).

Além disso, existe uma flagrante crise no sistema das Nagdes Unidas, o que

reconfigura as oportunidades disponiveis ao Brasil. Nas duas ultimas décadas, observa-se redugao
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progressiva das operagdes de paz das Nagdes Unidas — que mantém hoje apenas onze missoes ativas,
o menor numero em décadas, sem criar novas missoes robustas desde 2014. Em parte por essa razao,
ha a ampliagdo relativa de operagdes de estabilizagdo conduzidas por organizagdes regionais
africanas, especialmente a Unido Africana, a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) ¢ a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS). O padrio recente
passou a ser o encerramento ou redugcdo de mandatos — a Missdo Multidimensional Integrada de
Estabilizacdo das Nagdes Unidas no Mali (MINUSMA) foi encerrada em 2023, a Missdo de
Estabilizacdo da Organizagdo das Nacdes Unidas na Repuiblica Democratica do Congo (MONUSCO)
encontra-se em retirada progressiva —, refletindo menor consenso no Conselho de Seguranga,
resisténcia dos governos anfitrides e preferéncia por solugdes regionais menos onerosas. Em paralelo,
a Unido Africana consolidou uma légica distinta de operagdes orientadas a estabilizagdo coercitiva e
protecdo de civis, ancorada no principio de nao indiferenca do Artigo 4(h) de seu Ato Constitutivo: o
principal exemplo € a sucessdo de missdes na Somalia — da Missdo da Unido Africana na Somalia
(AMISOM, 2007-2022) para a Missao de Transi¢ao da Unido Africana na Somalia (ATMIS, 2022—
2024) e, mais recentemente, a Missdo de Apoio e Estabilizacio da Unido Africana na Somalia
(AUSSOM, desde 2025) —, enquanto na Africa Austral a SADC langou em 2021 a Missdo da SADC
em Mog¢ambique (SAMIM) para responder a insurgéncia jihadista em Cabo Delgado.

Essa tendéncia — menos capacetes azuis € mais intervengoes regionais africanizadas,
frequentemente mais militarizadas e financeiramente dependentes de apoio externo da Unido
Europeia, dos Estados Unidos e da propria ONU — tem implica¢des diretas para a estratégia
brasileira. Por um lado, restringe o espaco de missdes no formato convencional em que o Brasil
acumulou experiéncia e visibilidade; por outro, abre oportunidades no registro em que os cinco
critérios de selegao apontam como mais promissor: missoes em regides de menor presenca brasileira,
com grau elevado potencial de controle operacional e exigéncia de preparo superior. O Atlantico Sul
e a Africa luso6fona — Angola, Mogambique, Sio Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Cabo Verde —
configuram uma janela de engajamento em que a complementaridade linguistica, histérica e da
cooperacao em defesa preexistente poderia conferir ao Brasil vantagens comparativas que nenhum
outro contribuinte de tropas possui. No entanto, esse novo tipo de participacao brasileira tem como
requisito a reorganizacao da politica externa brasileira, com menos retdrica e mais foco para o seu

entorno estratégico.

4. CONCLUSAO

Este artigo partiu de um arcabougo conceitual que operacionaliza a autonomia

estratégica de poténcias médias em cinco componentes analiticos — status regional, estabilidade de
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regime, gestdo de aliangas, reducdo de dependéncia e exportagdo de capacidades —, articulados ao
dilema de graduagdo e ao conceito de grande estratégia como dispositivo de sinalizacdo de longo
prazo. Aplicado comparativamente a Turquia, EAU, Africa do Sul e Taiwan (Duarte 2015; 2016a;
2016b), o modelo revelou dois padrdes distintos: o primeiro, de poténcias que constroem autonomia
a partir de entorno regional sem poténcia dominante, combinando gestao ampla de aliancas com
projecao de capacidades; o segundo, de atores cujos constrangimentos estruturais suprimem a
margem de escolha estratégica. A analise do caso brasileiro situa o Brasil em posi¢do intermediaria e
instavel entre esses padrdes — mais proximo da Africa do Sul em termos de trajetéria descendente
do que da Turquia em termos de candidatura a graduacao.

O diagnostico central ¢ que o Brasil detém os atributos estruturais de uma poténcia
regional — metade do PIB e da populagdo sul-americanos, rede diplomatica ampla, base industrial
aeronautica relevante —, mas ndo os converteu em grande estratégia autoconsciente e coerente. O
resultado ¢ segundo nivel incompleto na tipologia de Krause e diplomacia de ponte, ndo como ponto
de partida, mas como barreira no dilema de graduagdo. Os dados quantitativos documentam essa
posi¢do com precisdo: baixo indice agregado de autonomia em sistemas de armamentos de 0,232;
dependéncia critica (indice 1,000) em navios, sensores, defesa aérea e motores; 91% das importagdes
de defesa concentradas no eixo Euro-Atlantico, em contradi¢do estrutural com o discurso historico
de diversificagdo Sul-Sul. O padrao de dissonancia — interesses domésticos que colidem com
dependéncias externas estruturais — percorre todos os cinco componentes € € o denominador comum
da trajetoria analisada.

Entre os cinco componentes, a estabilidade de regime ¢ o de mais dificil resolugdo. A
auséncia de ameacas externas flagrantes remove o principal vetor que, nos casos turco € emiradense,
impulsionou a industrializacdo de defesa: a auséncia de ameaca existencial torna a defesa um dominio
de baixa saliéncia eleitoral e alto custo de oportunidade, perpetuando o déficit de atengdo estrutural e
a fragmentacdo deciséria. Sem uma mudanca na correlacdo de forgas que produza ameaga regional
suficientemente grave para alterar os célculos das elites politicas, parece improvavel a formacao de
coalizoes domésticas capazes de sustentar os investimentos de longo prazo que os demais
componentes demandam. Essa € a restricdo estrutural que delimita o horizonte realista das
recomendacdes a seguir.

A Tabela 8 sintetiza, por componente, o diagndstico e as recomendagdes de politica
derivadas da analise. Trata-se de uma agenda de médio prazo, nao de um programa de transformacgao
imediata. A maioria das recomendagdes pode ser iniciada com os instrumentos institucionais e
orgamentarios existentes, desde que haja priorizagdo. No entanto, este Ultimo é precisamente o

elemento que a Sec¢do 3 indica como mais escasso no caso brasileiro.
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Tabela 8 — Diagnostico e recomendagdes de politica por componente de autonomia estratégica: Brasil

COMPONENTE AVALIACAO RECOMENDACOES

Status regional

Estabilidade de
regime

Gestao de
aliancas

Reducao de
dependéncia

Moderado/em
erosdo

Alto  —
inverso

porém

Moderada /

dissonante

Segundo nivel

incompleto

Retomar lideranga regional ativa na América do Sul e no Atlantico Sul
como objetivo deliberado, ndo meramente declaratério: prover bens
coletivos regionais concretos — revitalizagdo e reformulagdo de
projetos de infraestrutura (IIRSA), seguranga maritima, controle de
fronteiras, mediagdo de crisess — que tornem a lideranca
materialmente atrativa para os vizinhos e impegam o preenchimento
do vécuo por China, EUA e poténcias europeias.

Fortalecer a capacidade técnica e de coordenagdo do Ministério da
Defesa para superar a fragmentagdo decisoria entre as Forgas; ampliar
a supervisdo parlamentar sobre a politica de defesa para reduzir o
déficit de atengdo estrutural; criar mecanismo interministerial de
coordenacdo entre politica externa, politica de defesa e politica
industrial — anéalogo a reorganizagdo presidencial turca de 2017—
2018, mas compativel com o marco democratico brasileiro.

Adotar logica de redes flexiveis com foco regional sul-atlantico: (a)
aprofundar parceria com a india em defesa, C&T e multilateralismo;
(b) institucionalizar cooperacdo trilateral Brasil-Angola—Nigéria no
quadro da ZOPACAS, explorando complementaridade energética e de
seguranca maritima; (c) redimensionar os BRICS como instrumento
de sinalizagdo e rede tematica ad hoc, abandonando expectativas de
reforma da governanca global ou substituicdo das instituigdes
multilaterais ocidentais.

Garantir continuidade dos programas estratégicos em andamento —
PROSUB, KC-390, Gripen — como piso minimo ndo negociavel;

desenvolver especializagdo compensatoria em dois ou trés segmentos
de maior retorno estratégico — navios e blindados, analogamente ao
modelo turco —; criar mecanismo de coordena¢do de P&D em defesa
orientado a substitui¢do de importagdes nos gargalos criticos: misseis,
sensores ¢ sistemas de defesa aérea (dependéncia 1,000 nos trés
€asos).

Integrar exporta¢des de acronaves (Embraer/KC-390/Supertucano) e
artilharia de foguetes (AVIBRAS) em estratégia deliberada de
projecdo de influéncia, ndo como subproduto comercial; retomar
participagdo em operagdes de paz com sele¢do criteriosa por cinco
critérios — expansdo de influéncia, controle da operacdo, risco e
preparo, horizonte temporal e custo financeiro —, priorizando missdes
de lideranca em regides de menor presenca brasileira e evitando a
replicagdo do modelo GLO que caracterizou o Haiti.

Exportacdo de  Baixa/concentrada

capacidades

Fonte: Elaborado pelo autor.

A posi¢ao intermediaria e instavel do Brasil no dilema de graduagdo ¢, ao mesmo
tempo, o seu principal risco e a sua principal oportunidade. O risco ¢ a convergéncia com a trajetoria
sul-africana: ajuste descendente de grande estratégia por incapacidade progressiva de extragdo de
recursos domésticos, com erosdo das capacidades operacionais das Forcas Armadas, declinio do
status regional e marginalizacao crescente nos féruns em que o Brasil ainda reivindica protagonismo.
A oportunidade € que os programas estratégicos em andamento — PROSUB, KC-390, Gripen, com
destaque no Exército para o Programa Estratégico do Exército Defesa Antiaérea (Prg EE DAAe) —

mantém abertas trajetorias de recuperagdo que, se sustentadas e coordenadas por uma grande
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estratégia autoconsciente, poderiam reposicionar o Brasil em trajetoria de graduagdo. A diferenga
entre os dois cenarios nao € de recursos — o Brasil possui os atributos estruturais necessarios —, mas
de priorizacdo ¢ de coeréncia entre politica externa, politica de defesa e politica industrial:
exatamente os elementos que este artigo documentou como historicamente ausentes e que o modelo

comparativo turco demonstra serem decisivos para a candidatura a graduagao plena.
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