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Atualmente, na virada para a tetceira década do século XXI, existe
um mal-estar geral com relacio as democracias. Nos Estados
Unidos, muitos acreditam que as dliimas administracées, prin-
cipalmente apds os evenros do dia 11 de setembro de 2007, vém
minando as bases da democracia norte-americana. De maneira
mais incisiva, existem indicagdes de uma onda autocrética ao longo
do globo que envolve Filipinas, Turquia, Polénia e Hungria. Mais
do que isso, existe uma sensagio de que Rissia e China — cada uma
a seu modo — estao com maior capacidade de atuagio internacional,
principalmente no caso chinés, em virtude dos crescentes poderios
econdmico e militar.

O cerne desse mal-cstar € a preocupagio de que as trés grandes
virtudes das democracias estejam sendo erodidas ou superadas.
De acordo com essa visdo, elas nio estariam mais capacitadas a
praver mais prosperidade e estabilidade social do que regimes néio
demacriticos, por isso sua terceira virtude — a liberdade — esraria
sendo colocada sob questdo. Em outras palavras, passou-se a ques-
tionar se a liberdade seria condigio suficiente para manurencio de
regimes representativos como methor forma de governo.

Apesar disso tado, existe um argumento recente — baseado
numa andlise retrospectiva da histéria contempordnea—a favor das
democracias: elas vencem guetras. Segundo Reiter € Stam (2002),
em Democracies at War, entre 1816 ¢ 1990, as democracias venceram




95% das guerras que iniciaram, contra £0% e 58% de, respecti-
vamente, ditaduras e oligarquias. Além disso, mesmo quando
atacadas, as democracias venceram 5% dos conflitos. Apesar de
esse nao ser um desempenho predeminante, cle & muite mais
significativo do que o de suas contrapartes, qué veiiceram apeias
34% e 40% das vezes (Reiter; Stam, 2002, p. 27-29, 52-57).

Assim, surgiu uma quarta virtude (ralvez a mais decisiva) que
justifica a manutengao de regimes democrdticos no século XXI:
eles conduzem melhor guerras e sio mais capazes de prover segu-
ranca. Isso porque democracias nio venceram guerras porque
eram mais ricas e produziam mais material bélice, nem porque
se articulavam em aliancas de estados liberais. As razdes seriam
outras duas: as democracias escotheram melhor as guerras que
cravaram e empregaram melhor suas forgas combatentes do que
0s Tegimes nao democtiticos (Reiter; Stam, 2002, p. 4-11). Por fim,
a condicio institucional dessas vantagens estratégicas, logisticas e
taticas residiria no seu sistema politico de pesos e contrapesos, no
controle social do Executivo pot meio de consentimento piblico
regular sobre questdes de guerrae paze pela organizagdo de suas
forcas armadas, segundo principios mais profissionais de merito-
cracia, pragmatisme e eficiéncia,

O desenvolvimento e preservagio desses atributos explica o
surgimenro dos estudos estratégicos como disciplina académica
apés a Segunda Guerra Mundial, com o propésito de prover
conhecimentos sobre 0s propésitos e formas de uso da forga, com
atengio para a perpetuacio desse equilibrio. Hsse € um campo
de interesse do Estado, que se foca em apreciar: (1) os pardmetros
e requisitos da efetividade das forgas armadas; (2) a qualidade e
responsabilidade do uso dessas forgas pelo Executivo; (3) o apoio
do Congresso € outros rgios de controle do Executivo e das
forcas armadas; € {4) a consecugao continua, e mais aguda em
tempos de crise, de um debate piiblico.

Entretanto, para a execugdo desse papel social de grande impot-
tancia, o estudioso da estratégia precisa de um foco muito mais
claro e fundamentado de suas contribuicées. Por um lado, ele nio
pode emprestar ou conceder “autoridade académica” para justif-
cacdo de decisbes e agbes relacionadas 4 guerra e 3 paz. Essas sdo
questdes politicas que correspondem as prerrogativas de escolher
entre nma ou outra alternativa. O papel académico ¢ qualificar
cada uma delas e nio substituir ou sobrepor aqueles que tém esse
mandato puiblico. Por outto lado, os estudos estratégicos preci-
sam ser uma disciplina mais rigorosa do que outros carmpos que
tracam das relagdes humanas, Isso porque a drea se originou nas
ciéncias exatas, diante da ameaca de guerra nuclear, tendo em vista
a consciéncia de que o risco da produgao de conhecimentos incon-
sistentes, falsificados ou ndo repliciveis poderia acarretar desastres.
Isso implica uma inclinagdo mais reducionista e objetiva de suas
abordagens, ou seja, de concentragio sobre os'aspectos materiais e
imateriais que envolvem o uso da forga, excluindo-s¢ suas implica-
coes sociais, econdmicas, éticas e culturais, mas, principalmente, as
politicas. Consequentemente, esse ¢ um campo que se aterta muito
para a histdria e que ¢ muito cauteloso na indicacdo de prescrigoes,
previsdes e generalizagbes.

No contexto brasileiro atual, este livio se justifica de duas manei-
¢as. Por um lado, de maneira mais abrangente, com a celebracio dos
30 anos de nossa Constituigio Federal, ainda existem consideriveis
avancos institucionais, de normas e de conhecimentos para serem
desenvolvidos em matéria de defesa nacional. Nesse sentido, o livto
atende A atribuicdo de divulgagdo cientifica dos estudos estratégicos.
Por outro lado, de uma maneira mais especifica, ele busca concribuir
para a consccugdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para os
cursos de Relacdes Internacionals — Resolugdo n. 4, de 4 de outu-
bro de 2017 (Brasil, 2017) -, que estabeleceram Seguranca, Estudos
Estratégicos e Defesa como eixos de formacao estruturante.




Nesse sentido, devemos apontar que este ¢ um livro formartivo,
com objetivos claros de aprendizado, por isso ndo daremos enfoque
a informacées sobre os tltimos conflitos, tecnologias militares e
maodelos analiticos. Da mesma maneira, por ser um livro introduté-
ria, no buscamos criticar (ou propor), de maneira aprofundada, as
agendas e polfticas de seguranca ¢ defesa brasileiras. Isso j4 foi rea-
lizado em outras oportunidades (Duarte, 2013b, 2016d, 20164, 2075;
Vucetic; Duarte, 2o15; Fagundes; Duarte, 2014; Bonato; Duarte,
2014; Santos; Duarte, 2014). Dessa forma, o papel deste livro é
permitir que cidadios e alunos formulem suas préprias conclusdes.

O livro oferece um contetido introdutério, mas telativamenie
aprofundado, levando-se em conta mais de 15 anos de pesquisa e
docéncia na disciplina Estudos Estratégicos em instituicdes civis
e militares dentro e fora do pais. F vilido ressaltar, no entanco,
que esta obra ndo s¢ limita a uma colegdo de notas de aula e foi
desenvolvida por meio de ampla revisio da literatura especializada,
principalmente pela compilagio dos principais periddicos acadé-
micos, como fournal of Strategic Studies, International Security,
Security Studies, Comparative Strategy e Survival. Portanto, esta
obra busca apresentar os debates e desafios atuais do carapo. Uma
(ltima e imporcante referéncia é o Guia de Estudos da Estratégia,
de Domicio Proenca Janior, Eugenio Diniz e Salvador Raza, que
hd 20 anos vem sendo o daico livro de divulgagao cientifica sobre
estudos estratégicos publicado no Brasil.

Organizada em seis capitulos, a abordagem deste livro evolui
de conteudos mais gerais e tedricos para questbes mais especificas,
até chegarmos ao caso brasileiro. O conteido conceitual e analitico
¢ exemplificado e retomado em capitulos posteriores. Estudos de
casos e questdes para reflexdo foram distribuidos a fim de estimular

o jufzo critico e o debate entre colegas.

No Capitulo 1, apresentaremos os fundamentos da drea, esta-
belecendo como os estudos estratégicos evoluiram como campo

académico e explicando sua relagdo préxima com as questdes de
Estado. Também indicaremos conceitos basicos que, no Capitulo 2,
serdo expandidos com demonstragio de seu alcance. Os estudos
estratégicos ndo se limitam a0 mundo contemporines e tém um
poder de explicagio trans-histérico, que abraga o mundo pré-histé-
rico € o reino animal como objeto de estudo € comparagido. Ademais,
os estudos estratégicos sio interdisciplinares e cobram nogfes de
biologia, psicologia, ciéncia politica, economia, sociologia, entre
outros, Ainda assim, fundamenta-se em teorias préprias, sendo a
principal a teoria da guerra, de Carl von Clausewitz.,

No Capitulo 3, abordaremos um contetido mais histérico e espe-
cifico do campo. Por um lado, exemplificaremos a importincia da
histéria como laboratério dos estudos estratégicos e esclareceremos
seu papel na demonstragio dos aspectos politicos, sociais e econd-
micos da guerra. Por outro, debateremos o papel da tecnologia na
guerra ¢ apontaremos os elementos de continuidade e mudanga
nas guerras do século XXI.

No Capitulo 4, avangaremos na transicio de contetidos gerais
para modelos analiticos ¢ questées contemporineas da politica
internacional e da politica doméstica dos paises, principalmente
os de regime democrético. '

Por fim, nos dois ltimos capitulos, examinaremos o Brasil: no
Capitulo 5, delinearemos o campo dos estudos estratégicos no pafs
e, no Capitulo 6, analisaremos ¢ debateremos o apatato brasileiro
para a defesa, incluindo suas Forgas Armadas.
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Contendos do capitulo

Panorama geral sobre os estudos estratégicos.

Razdes histéricas de seu surgimento e sua relagio com outras
areas.

Papel social e compromisso ético com a democracia.
Desafios e limites de seu desenvolvimento e aplicagio prdrica
pelos Estados.

Apds o estudo deste capitulo, vocé serd capaz de:

I.

compreender o contexto de surgimento dos estudos estraté-
gicos e sua utilidade;

. reconhecer os principais termos dos estudos estratégicos;

3. dliscutir as agendas de pesquisa e temas desse campo;

. analisar as criticas de outras dreas aos estudos estratégicos

(estudos de seguranga, principalmente).




11 Origem e desenvolvimento

O estudo da guerra nioc é dominio distintivo e exclusivo dos estu-
dos estratégicos. A reflexio sobre a guerra € tio velha quanto (ou
mais do que) o dominio da escrita. No entanto, a atividade de seu
estudo foi, na major parte do tempo, restrita aos comandantes e
combatentes e a pensadores 2 frente de seu tempo.

De fato, a primeira disciplina criada em bases académicas
modernas para avangar na compreensao sobre a guerra foi Relagdes
Internacionais. Em 1919, na Universidade do Pais de Gales, em
Aberystwyth, foram criadas as primeiras cadeiras destinadas a
compreender as causas das guerras € como evitar que uma catds-
trofe como a Primeira Guetra Mundial (1914-1918) se repetisse. Seria
muito cruel simplesmente afirmar que as relag6es internacionals fra-
cassaram na missio quando a Segunda Guerra Mundial (1939-19.45)
eclodiu. Entretanto, além das dificuldades de interacio entre aca-
démicos e politicos e dos constrangimentos da pritica da estratégia,
que veremos mais adiante, é importante apoatar as falhas das rela-
coes internacionais na compreensio e estudo da guerrsa, as quais,
como elementos de sua definicio disciplinar, persistem arualmente.

Do ponto de vista dos estudos cstratégicos, as relacdes interna-
cionais — particularmente, a corrente que mais se dedica a ques-
toes de seguranca internacional, o realismo — vém falhando na
compreensio da guerra e, de cerra maneira, do proprio sistema
internacional porque tém uma definicio limitada ¢ uma agenda
de pesquisa insuficiente sobre capacidades militares.

Uma componente principal do niicleo duro das teorias realistas
¢ a distribuigio de capacidades militares entre os atores interna-
cionais, pois é ela que define os padraes de comportamento des-
ses atores ¢ 05 distingue em termos de comportamento externo ¢
atendimento de suas finalidades politicas.

Os realistas falham ao prover defini¢des materiais de poder e
ferramentas analiticas objetivas para estudé-lo foi apontado por
construtivistas (Wendt, 1995) ¢ liberais (Legro; Moravesik, 1999).
Kennech Waltz (1979, p. 185-183) € ambiguo com relagdo as proprie-
dades do poder militar ¢, assim como grande parte des realistas,
limita-se a definicdes € abordagens indiretas do poder militar, como
PIB, orcamento de defesa, capacidade industiial e orgamento ou
detencio de tecnologia militar avancada (Kennedy, 1989; Wohlforth,
1999). Essas deficiéncias foram reconhecidas e parcialmente revistas
pdr John Mearsheimer (2007) em A tragédia da politica das gran-
des poténcias, que distinguiu poder {militar) real de poder latente.
Ainda assim, essa e outras formulagées de estudiosos das relagdes
intetnacionais pecam na consideragio e explicagdo de aspectos
centrais sobre o poder militar, como:

» 2 discrepincia de desempenho entre forcas combatentes e
uma mesma forga em condigoes diferentes;

* avariagio de efetividade na percepgio por liderangas politi-
cas € comandos militares de ameaca ou avaliagio estratégica;

» s diferengas essenciais entre defesa e ataque;

* as vdrias formas e utilidades de emprego da forca;

» a condigio da guerra como um fendmeno de efeito mucuo
entre os beligerantes e as dimensées e tipos dessas relagoes
interativas.

De modo geral, a crftica qﬁe se faz As relaces internacionais
é que elas tratam as guerras e as forgas combatentes como caixas
pretas, em que apenas importam dados e explicagbes sobre o que
ocorre antes ¢ depois, ignorando-se seus desenvolvimentos ¢, com
isso, boa parte das evidéncias histdricas. Essas deficiéncias foram
compiladas e confrontadas por Stephen Biddle (z0oo6) em Milizary
Power: Explaining Victory and Defeat in Modern Battle, que — por
meio de modelos histdricos, estatisticos e computacionais — apentou
como o realismo das relagdes internacionais nio é capaz de explicar




a maioria das guerras. A implicagko prérica disso € a limitacao da
produgio de conhecimento e aprendizado sobre os fracassos € crros
de paises democriticos ¢ ndo democriticos na defesa da nagdo e
na conducdo da guerra.

O melhor exemplo disso ainda é a Primeira Guerra Mundial,
sobre a qual diversos mitos ainda sio mantidos por vérias abot-
dagens e estudiosos das relagdes internacionais. A seguir descons-
truimos alguns deles.

» A Primeira Guerra Mandial ndo foi um acidente causado de mancira
precipitada e indesejada. Ela também néo foi causada por institui-
cGes derurpadas e que funcionavam segundo mecanismos automd-
ticos de mobilizagio e deflagracio da guerra. De fato, ela foi proje-
tada, com consciéncia de escala, cardter e duracio.

» Nenhum pais foi forgado a entrar na guerra por aliangas secretas.
Qs envolvidos consideraram bem honrat, ou nao, seus compromis-
s0s. Mais do que isso, as liderangas usaram essas aliangas de maneira
a aplacar gtupos domésticos opositores 4 guerra.

» Nenhum pais entrou nessa guerra por uma falha de calculo racio-
nal, Houve informagBes ¢ sinais suficientes capturados e processa-
dos pelos servigos de intcligéncia, de maneira que os lideres sabiam
das posi¢ées dos demals paises e suas provivels reagGes 1 agdo dos
demais. Era claro que a Riissia reagiriasc a Austria atacasse a Sérvia;
que a Alemanha atacaria a Franga e a Riissia; € que o Reino Unido
se aliaria 4 Franga,

*  Mais importante, todas as partes estavam conscientes de que essa
nao seria uma guerra cutta e de pequenas baixas. O fato € que elas
entendiam que tudo isso era justificado pelo interesse nacional

{Hartison, 2036, p. 137-140).

Os problemas da formulagio eseratégica da Primeira Guerra
Mundial — e as principais lighes a serem aprendidas — sdo: primeiro,
ela foi instigada por lideres irresponséveis e sem qualificagao sobre

as questées de guerra; segundo, ela foi conduzida por comandos
militares imprudentes com relagio ao aparato militar que tinham
4 mao e que suplantaram critérios de efetividade militar por valo-
res anacrdnicos; por fim, entre as democracias, a conscientizagio
publica sobre a guerra — por representantes legislativos, imprensa
e académicos — era idealista e sem reflexdo independente (Duarte,
2016¢). Consequentemente, 2 populagio era refém e massa de mano-
bra das liderangas politicas ¢ militares.

No contexto da Segunda Guerra Mundial, esses atores respon-
saveis pelo debate pablico sobge a guerra estavam mais qualificados
e ptesentes, no entanto, ainda bastante dispersos, uma vez que a
disciplina de Relacées Internacionais ndo teve o impulso que se
esperava e passou a dar enfoque a outros temas além de guerra e
paz. Por isso, no inicio da Guerra Fria {1947-1991) € sob o risco de
guerra nuclear, houve a organizagio de uma nova comunidade de
especialistas sobre a guerra.

Os estudos estratégicos surgiram com a formagio de académicos
civis, na maioria, das ciéncias exatas e da economia, preocupados
em prover conhecimento rigoreso s politicas de defesa na era
atdmica. O ineditismo dessa tecnologia como artefato de guerra
¢ a participagdo préxima de deparramentos universitdrios inteiros
no seu desenvolvimento, nos Estados Unidos e no Reino Unidoe,
abriram espago para civis nessas dreas. A falta de uma histéria
militar do armamento auclear tornou a bagagem de conhecimento
acumulado das forgas armadas pouco 1l e, por isso, foi necessirio
produzir conhecimento novo, basicamente de maneira abstrata e
com muito mais rigor metodolédgico. A principal referéncia desse
processo foi a criacio da Rend Corporation, em 1948, por ex-fun-
ciondrios oriundos do Departamento de Guerra, de projetos de
pesquisa ¢ desenvolvimente militar e de empresas de defesa dos
Estados Unidos.

O campo nio ficou limitado aos conhecimentos técnicos para
tomadores de decisio. Ele desenvolveu, desde o inicio, um conteddo




ético de que uma Primeira Guoerra Mundial nuclear era inaceitdvel.
Em outras palavras, no contexto atdmico, o potencial de devastagao
por incompeténcia de lideres ou irresponsabilidade de militares
era proibitivo. Além disso, os oficiais militares tiveram de aderir
aos campos de conhecimento correlatos nas universidades para
serem capazes de criar, atualizar, gerir e saber como empregar o
novo arsenal. Entretanto, a expansio académica para apoiar esses
empreendimentos continuou 2 ocorrer, principalmente, nos depar-
ramentos das ciéncias exatas. Por isso, a criagho de espagos para
produzir conhecimento sobre guerra e estratégia surgiu na esteira
da escalada da Guerra Pria a partir da Guerra da Coreia (1950-1953).

As mais anrigas institnigdes de estudos estratégicos sio
o Departamento de Estudos de Guerra e Paz da Universidade
de Columbia, nos Estados Unidos, criado em rosi; o Instituto
Internacional de Estudos Estratégicos, criado em 1958; ¢ o
Departamento de Estudos de Guerra do King's College, da
Universidade de Londres, criado em 1962. O primeiro foi criado
pelo entdo comandante supremo da Organizagio do Tratado do
Atlintico Norte (Otan) Dwight Eisenhower, ainda com elemen-
tos de missio ¢ aspectos préximos das relagdes internacionais, ou
seja, tinha como fungdo promover entendimento sobre as conse-
quéncias desastrosas da guerra, O segundo surgiu para criagio e
manutencio de uma comunidade de especialistas dentro e fora de
governos, com o objetivo de subsidiar politicas € debates piblicos
sobre questdes relacionadas ao uso da forga. O terceiro surgiu da
fusio do Departamento de Ciéncia Militar — criado no século XIX
e expandido na Segunda Guerra Mundial, formado por e para
militares — com a cadeira de Hisréria Militar, criada em 1926.

Os anos 1950 e 1960 foram a era de ouro, quando se forma-
ram académicos respeitados e influentes. Nos anos 1970, apesar da
expansio de departamentos de pesquisa € pesquisadores, existiram
alguns percalgos: primeiro, porque vérios desses centros de pes-
quisa {¢hink tanks) e departamentos de universidades se tornaram

vinculados a projetos e departamentos militares ¢ governamentais,
perdendo aurenomia ¢ originalidade; segundo, porque as guerras
no Terceiro Mundo levaram 2 politizagio da comunidade ¢ ao
descrédito e distanciamento mutuos entre academia € governo
(Duyvesteyn; Michaels, 2016, p. 23).

A formagio de oficiais militares sofren ciclos correspondentes
de mais proximidade e distanciamento dos estudos estratégicos e
de mais e menos equilibrio entre contetidos de estratégia ¢ téenicos
(Proenga Jinior; Duatte, 2007). Particularmente, nos servicos mili-
tares intensivos de tecnologia militar — marinhas e foras adreas —,
o déficit tornou-se maior, bem como o equilibrio entre membros da
profissio milirar e o piblico (Shanks-Kaurin, 208, p. 22; Beasley
Jr., 2018, p. 104-105).

Em parrte, esse déficit foi reduzido ao final dos anos 1970, com
a “redescoberta” da teoria da guetra, de Carl von Clausewitz, pela
obra Pensar a guerra Clausewirz, de Raymond Aron (1976), e,
em especial, pela nova tradugdo para o inglés do livro Da guerra
{Clausewitz, 1976), feira por Michael Howard (fundador do
Instituto Internacional de Esrudos Estrarégicos e do Departamento
de Estudos de Guerra do King’s College) € Peter Paret. Nessas obras,
foram oferccidas bases tedricas para orientagio normativa da obri-
gacio de os civis se qualificarem e produzirem a diregdo da guerra.
Essa agenda manteve-se relativamente continua e produtiva até o
fim da Guerra Fria, quande houve a ascensio de virias perspecti-
vas sobre a irrelevincia da guerra e seu estudo, bem como houve a
proposta de transformagdo da guerra para novas e distintas formas
e a revolucio da guerra pela tecnologia (Miller, 2010, p. 640).

Consequentemente, desde entdo, os estudos estracégicos vieram
sofrendo gradual marginalizagdo nos mundos académico e gover-
namental. Apenas muito recentemente, na esteira dos insucessos
dos Estados Unidos e da Furopa no Iraque e no Afeganistio, bem
como na esteira da percepgdo da expansio das capacidades mili-
tares russa ¢ chinesa, houve uma parcial revitalizagio de campo.




A condicio atual é mista em decorréncia de fatores exdgenos
¢ endégenos. Primeiramente, o panorama internacional contem-
pordneo ¢ os flagrantes insucessos das alternativas ao pensamento
estratégico tradicional na formulacdo e diregdo efc.tiva da guerra
recuperaram o reconhecimento dos estudos estratégicos pelos m1.11-
tares (Duarte, 2012). Em segundo lugar, existé deficiéncia institucio-
nal dos departamentos civis de defesa dos governos, que ainda nao
foram capazes de articular, de maneira consistente e consolidada,
as csferas e os procedimentos pdblicos e restritos de reflexdo sobre
a estrarégia nem de se articular com o mundo académico (Augier; .
Matshall, 2017, p. 276; Domingo, 2055, p. 530-532; Strachan, 2014).
No Brasil, a posi¢io mais préxima scria a do Chefe de Estado-Maior
Conjunto das Forgas, no entante, este tem nma limitada capacidade
de planejamento. Por firn, as relacdes internacionais ainda ndo se
conformaram em como recuperar seu mandato original ¢ avan-
car, nos seus departamentos, a produgio de uma interface melhor
com os estudos estratégicos; além disso, ¢ estudo da guerra ainda
é periférico e visto com ressalvas.

Um aspecto do problema ¢ a condigo de seus cursos de gra-

duacao. Por um lado, sie, em boa medida, dispersos, sem foco cur-

ricular ¢ com limitada correspondéncia com pesquisa tedrica. Por
outro, o problema se manifesta na predomindncia de um pequeno
circulo de académicos ocidentais, particularmente dos Estados
Unidos, nos periédicos, {ivtos e comités de instituigbes que promo-
vern o estudo de temas correlatos, o que leva & potencial reificagio
do conhecimento e ao escopo limitado de temas, fontes e resultadas
(Duyvesteyn; Michaels, zo16, p. 25; Domingo, 2015, p. §30-532)
Por tltimo, os estudos estratégicos ainda pecam pela falea de
bases epistemoldgicas que consclidem o campo como ramo cienti-
fico (Duarte; Mendes, 2015). Isso decorre da falta de continuidade de
sua evolugio e de critérios rigidos para a produgo de conhecimento
empiricamente corroborado ¢ para o intercimbio de conhecimentos
com as burocracias civis ¢ as forgas armadas. Consequentemente,

falha-se na grganizacio de hierarquia de conhecimentos, divisio de
trabalho intelectual ¢ falsificagdo explicita de propostas superadas.

O texto a seguir permite um exercicio de reflexdo sobre o contexto da
Primeira Guerra Mundial e suas implica¢des, lancando méo de indicagao
de filme de mesmo nome.

DUAKRTE, E. E. O batalhio perdide: a grande guerra e a mudanca na face
da batalha contemporinea. In: ZANELLA, C.; NEVES JUNIOR,

E. (Org). As relagdes internacionais ¢ o cinema. Belo Horizonte:

Fine Trago, 2016, v. 2: Estado e Conflitos Internacionais. p. 117-130

12 Finalidade e contribuicées
dos estudos estratégicos

A razio de ser dos estudos estratégicos ¢ o desafio milenar de as
sociedades politicas serem capazes de equilibrar, de maneira sus-
tentdvel, seguranca, prosperidade e liberdade.

Historicamente, seguranca com liberdade rem sido a aspira-
¢io dos regimes liberais desde as cidades-Estado gregas, passando
pelas republicas romana ¢ holandesa e chegando aos nossos dias.
Embora muitas democracias tenham sido conquistadas e abaladas
por forgas exrernas, os modelos atuais ém tido cerra virtude em
repeli-las. O maior desafio tem sido, realmente, a manutencio da
estabilidade e da funcionalidade internas dos aparatos de guerra,
que, do contrdrio, tém levado a desequilibrios econémicos, sociais
e instirycionais, rupturas e transformagées para outros tipos de
regimes menos virtaosos. Portanto, o preco que se paga pela fra-
gilidade de tal equilibrio & ter de vigid-lo eternamente.
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Isso se resume na vigilincia dos lideres politicos e dos militares.
Por um lado, os lideres politicos sempre irdo ter problemas para
entender a utilidade da forca ¢ se inclinar a usar as forgas armadas
como instrumento conveniente para resolver, de forma inadequada,
problemas de curto prazo, com gradual evasio ou erosdo do con-
sentimento publico. Por outro lade, as forgas armadas sempre vao
buscar autonomia ¢, sem diregido politica e reformas regulares,
tendem a perder efetividade.

Portanto, os estudos estratégicos nascem do compromisso ético
com regimes representativos e tém, como finalidade social, contri-
buir para que eles mantenham o foco nas questdes sobre o uso da
forga e propiciem que civis e milicares tenham os conhecimentos
necessarios para a elaboracio da estratégia e do incremento da efeti-
vidade militar com consentimento publico (Earle, 1943a; Freedman,
2017). Os conhecimentos desse campo devem estar relacionados
a0s fins, meios € métodos de usa da forca para propdsitos politicos
(Duarte; Mendes, 2015; Duyvesteyn; Worrall, zor7, p. 347).

O forte e claro vinculo entre estudos estratégicos ¢ sua utilidade
social deve-se ao fato de que eles nio evoluiram gradualmenie
da convergéncia de interesses intelectuais € da percepgio de suas
potenciais implicagdes na sociedade. Eles surgiram de fracassos
politicos, estratégicos, institucionais ¢ intelectuais das democracias
no comeco do século XX, portanto, os imperativos e implicacoes
de sua utilidade social antecedem € definem, muito claramente, os
requisitos de sua contribuicio (Domingo, 2015, p. 228-230):

* Prover educacio para especialistas e nio especialistas.

» Prover avaliagio e responsabilizagio da politica de defesa.

+ Desenvolver-se por meio de argumentos baseados em método,
rigor e evidéncia empirica.

» Formar especialistas, cuja relagio com o piblico deve ser
condicionada 4 capacidade constante de refucar comentdrios
criticos de outros especialistas.

» Transcender interesses e vieses que contrariem sua finaki-
dade social.

Esses requisitos apresentam duas repercussoes para a drea.
[nternamente, € um campo interdisciplinar, mas com foco e cri-
térios muitos claros de producio de conhecimento. Ou seja, é um
campo que deve se manter inclusivo, mas severo quanto aos termos
de seu progresso. Externamente, os estudos estratégicos devem
dar subsidios, em todas as oportunidades possiveis, s instiruicées,
debates e atividades que avancem na conscientizagio € no consen-
timento piblicos sabre as questoces referentes a guerra e aos usas e
atributos das organizagoes de forga da sociedade.

Os sites apresantados a seguir correspondem 3s principais associacdes
acadé&micas, respectivamente, nacional ¢ internacional de estudos estra-
tégicos. Seu acesso permite conhecer mais sobre as histdrias e contri-
buigies dessa area.

ABED — Associagio Brasileira de Estudos de Defesa. Disponivel em:

<htips:/fwww.abedeforg/s. Acesso em: 18 fev. 2020.

IISS — International Institute for Strategic Studies. Disponivel em:

<htrps:ffwww.liss.org/>. Acesso em: 18 fev. 2020

13 Conceitos e terminologia

Um dos aspecros mais desafiantes dos estudos estrarégicos para cum-
primento de seu desenvolvimento como campo do conhecimento e
de sua fungio social é seu rol de conceitos ¢ terminologias. A raiz do
problcma € que a imprecisio de conceitos e discursos, ou a demasiada
codificagio dos termos relacionados 4 guerra, levam A redugio do
consentimento piblico e ao distanciamento entre civis ¢ militares.
Em parte, isso € compreensivel pela prépria gramdrica da guerra:
as caracteristicas particulares de cada for¢a singular — marinhas,




exércitos e forcas aéreas —, com linguagens e cédigos préprios,
podem contaminar o campo e levé-lo a ter uma terminologia muito
especializada e de limitada acessibilidade. Ademais, a complexidade
da guerra contemporinca desafia a compreensio e comunicagio
de qualquer reflexio subordinada aos aspecros téenicos dos arma-
mentos, equipamentos ¢ processos militares,

No entanto, a guerra é mais antiga do que a humanidade ¢ €
um fator de sua evolugdo. Portanko, o conteido de seus conceitos
¢ entendimentos e as implicagoes Gltimas de sua comunicagio nao
sdo, realmente, um problema. Em parte, mais ocasionalmente do
que deveria, isso é sintoma da fragjlidade conceitual de politicas,
formulacdes estratégicas inconsistentes ou direcionamentos do apa-
rato de defesa para interesses € vieses particulares que deformam
suas prefrogativas e atributos originais.

_Preste atencéol

Ninguém mais do que o professor Sir Hew Strachan apontou o dedo

para esse problema, com artigos, palestras pablicas {disponiveis no
¥outube) e um livro intitulada The Direction of War: Contemporary
Strategy in Historfcal Perspective (2014} Historlador militar especiali-
zado e Primeira Guerra Mundial, Strachan dirigiu, ha Universidade de
Oxford, o programa de pesquisa Changing Character of War entre 2004
e 2015, quando produziu diversas criticas as administragbes britanica
2 narte-americana, gue foram compiladas nesse livro.

Um campo do conhecimento ¢ atividade de interesse piblico que
se manifesta por meio de termos sem sentido e que poticos compreen-
dem se deve a um mau uso do idioma e é um erro bdsico da pro-
dugao conceitual. Na ciéncia, as definigbes conceituais precisam ser
elabotadas com base em definigdes compartilhadas socialmente, bem
como em termos adicionais que permitam seu reconhecimento ¢, de
alguma forma, sua mensuracio {Jaccard; Jacoby, 2009). Por exemplo,
a definicdo de grande poténcia, do tedrico John Mearsheimer (2007),

refere-se a paises que possuem grandes forcas terrestres € capacidade
de retaliagdo nuclear. Essa ¢ uma definigio precisa de um wopico
de interesse de estudo e que pode ser observado empiricamente. E
possivel identificar, por meio de informagées adicionals, quais paises
possuem, por exemplo, submarinos capazes de langamento de misseis
balisticos (no caso, Estados Unidos, Riissia, China, Reine Unido e
Franga). Assim, esse conceito pode ser verificado, refinado e até ter
seus termos substituidos. Portanto, os conceitos e termos usados nos
estudos estratégicos, como em qualquer campo cientifico, devem ser
constantes € claros na sua correspondéncia com a realidade.

Ainda assim, ¢ um problema recorrenie o condicionamento dos
conceitos ¢, dessa maneira, do contetido, dos estudos escratégicos
a agendas ¢ atividades governamentais. A primeira consequéncia
dlisso £ a tensfio entre a preccupagio académica com a estratégia ser
generalista, de longo prazo e continua, ¢ a vida politica formada pela
wntingéncia, com variadas e intermirentes perspectivas de curto
prazo. Isso, por si sd, gera muita confusio e dificuldade na comuni-
cacio entre ambos os lades e o setor piiblica. Mas o pior que pode
acontecer ¢ a incorporacio acritica, pelos estudiosos, dos verbetes do
governo ¢ das forgas armadas como equivalentes, ou substitutivos,
de conceitos tedricos (Strachan, 2014).

O estudioso deve ser capaz de assimilar ¢ compreender essas
expressoes terminolégicas para desempenhar seu papel priblico, ¢,
principalmente, para examind-las como objeto de estudo {o que
representam e ao que atendem); entrecanto, o estudioso nio deve
chancelar, com autoridade académica, conceitos das instituictes
governamentais como forma de validd-los, muito menos como forma
de aumentar o seu alcance e impacto na agenda politica. Por um
lade, a autoridade académica & uma faldcia em si mesma, uma vez
que os methores conceitos, do ponto de vista cientifico, sio aqueles
que explicam mais ¢ melhor a realidade, independentermente de seu
autor € da instituigdo de origem. Por outro lade, o que garante a
credibilidade e utilidade do conhecimento académico € ter suficience




attonomia para que possa ser relevante politicamene, sem ser parte
dos departamentos politicos (Duyvesteyn; Michaels, 2016, p. 25-26).

Estudo de caso

Strachan (2014) oferece dois casos exemplares que ilustram esses
problemas conceituais e terminoldgicos. O primeiro € a guerra
global ao terror. Conduzida pelos Estados Unidos na esteira dos
eventos do 11 de setembro de 2001, a guerra ao terror tornou-se wima
EXpressao policica, nao uma estratégia, pols ndo se trava guertas
contra uma forma de uso da forga. A inconsisténcia dessa expressio
denota a fragilidade das decis6es e ajuda a explicar o fracasso das
operagées militares norte-americanas conduzidas para atendé-la.
Uma estratégia é definida no tempo ¢ espago e contra oponen-
kes especificos. Entretanto, a guerra ao terror nao tinha definicao
geogrifica e sua oposigio variava no que se refere as figuras cen-
trais, como Osama Bin Laden e Saddam Hussein, estendendo-se
a grupos étnicos e religiosos e chegando ao extremo de incorporar
individuos associados e cobeligerantes sem vinculos claros com as
figuras citadas. A explicacdo para essas falhas, ¢ o que sua falta de
rigor terminoldgico mascarava, era a auséncia de uma perspectiva
de futuro politico e de estratégias especificas correspondentes aos
vdrios teatros para onde se deslocaram forgas. Levados pelo excesso
de confianga da superioridade de meios combatentes, nao havia
formulacio de polfticas sem conexéo com as realidades regionais
e capacidades militares disponiveis. Consequentemente, houve
superextensdo das forgas, erosio do consenso politico ¢ danos ins-
ritucionais na formulagdo da politica de defesa dos Estados Unidos
(Strachan, 2014, p. 11-14).

Qutro exemplo importante foi o contexto de desenvolvimento
do conceito ntvel operacional da guerra, amplamente difundido ¢
presente acé mesmo nas publicagdes doutrindrias ¢ no vocabuldrio

das Forcas Armadas brasileiras. Sua origem fol bem registrada, nos
anos 1980, pela Otan, como parte da revitalizacio do pensamento
estratégico convencional apés a derrota des Estados Unidos no
Vietni. O nivel operacional da guerra surgiu para definir a orienta-
¢do de emprego das forcas combatentes terrestres e aéreas de varios
paises de maneira convergente. Até os anos 1980, os contingentes
dos servicos militates de cada pafs etam preparados ¢ planejados
pata operar separadamente em setores especificos, segundo um
ambiente estratégico que se manteve continuo por 30 anos e que
tinha como limite a escalada das operacdes ao teto da dissuasio
nuclear.

A criagdo da “arte operacional” serviu ao incremento de revi-
sio de hipSteses de guereas, planos operacionais integrados para
multiplicagio de forca ¢ incorporagio de novos sistemas de arma-
MeNtos sem uma nova estratégia, pois os propésitos politicos, as
delimitagoes geograficas e as forgas oponentes nao se alteraram.

Com o fim da Guerra Fria, o nivel operacional passou a ser
a perspectiva dominante da preparagio ¢ do emprego militar na
falra de contextos simplificados de diregdo politica ¢ estratégica da
bipolaridade. Como o aparato para formulagio estratégica nio foi
revisto, houve mais inconstincia no direcionamento do emprego da
forga e reducio da politica de defesa & renovagio da doutrina militar
pela arualizagio de sistemas de armamentos, normas ¢ prdticas do
que hipdeeses de emprego politicamente orientados. Isso porque
os propésicos politicos s¢ tornaram vagos ¢ descontextualizados —
devido 3 ampliagio unilateral de superioridade militar ocidental —e
justificavam o avango de conceitos operacionais desprovidos de
qualquer formulagio estrarégica, como: revolucio de assuntos
militaves, transformation e guerras de quarta geragdo (Strachan,
2014, p. 17-18). O mais grave disso tudo, do ponto de vista acadé-
mico, ¢ que esses “conceitos” foram aceitos no 4mbito dos estudos
estratégicos como equivalentes e, em alguns casos, superiores a
conceltos com base em teorias e empiricamente validados. Ainda
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que o nivel operacional tenha urilidade na organizagio mental e

burocrdtica das forcas armadas, como conceito, ele nao é ancorado
em qualquer teoria e aquelas tés formulagdes derivadas ja foram
suficientemente falsificadas (Duarte, zorz, p. 9-35).

O provimento de uma linguagem que possibilite um esperanto
intelectual entre interlocutores distintos para reflexdo, debare e des-
coberta de conhecimentos é um dos papéis da teoria. No campo dos
estudos estratégicos, a teoria da guerra de Carl von Clausewitz ¢ a
mais duradoura e amplamenre testada e reconbecida, sendo quali-
ficada como fonte de rermos e conceitos.

Carl F’hl“lp Gottlleb von Clausewitz (1780-1832) foi um militar prus-
siano que teve sua vida assaciada & Revolugdo Francesa {1789-1799)
e as Guerras Napolednicas, participando diretamente das campanhas de
1805-1808, 1813 e 1815, Entre 1807 ¢ 1811, compds 0 comité gue reorgani-
zou e reformou as forgas armadas prussianas e foi instrutor de cadetes
da Academia Militar de Berlim e do Principe Augusto.

E valido ressaltar que Clausewitz foi produte de uma primeira
geracdo de oficiais formados segundo um curriculo formal e con-
temporaneo. Distintamente, ele foi contemporaneo da criagdo do
modelo moderno de educagio superior de Wilhelm von Humboldt, na
Universidade de Berlim, e do surgimento dos estudos pedagdgicos
e das escolas-modelo idealizadas per Johann Pestalozzi, com quem
chegou a se cotresponder. Por isso, Clausewitz discordava de formu-
lagBes dogmaticas da guerra e se esforcou na elaboracio de teorias e
métodas pedagdgicos para seu estudo, de maneira que cada coman-
dante, ou estudioéo, aprendesse por conta prépria a produzir suas
solucdes e formulagdes sobre a guerra, ou a avaliar com autonomia
intelectual a utilidade e a consisténcia daguelas formuladas por outros,

Agrande tragédia de sua contribuicio reside na precariedade da comu-
nicagdo de suas contribui¢Bes - seja em razdo de sua morte prema-
tura, seja pela destruicio de parte de seus arquivos na Segunda Guerra
Mundial -, togo, na reprodugdo e acesso cansistente de seus escritos,
am especial de sua principal contribuigio, a obra Do guerra, que tem
sobrepostas, pelo menos, trés versﬁ'es do manuscrito produzidas ao
longo de dez anos de estucdos.

A compreensio do pensamento de Clausewitz € dificil, assim
como sua assimilagdo e interpretacdes contemporaneas. Por isso,
optamos, neste livro, pela sua apresentagio gradual ao longo deste e
do préximo capitulo, principalmente por meio de ¢asos. A sumariza-
¢d0 de seus conceitos operacionais, a seguir, nao pretende resurmir essa
teoria, 0 que € feito na Secho 2.4, mas apresentar conceitos bdsicos
que atendem ao papel de introduzir questées centtais dos estudos
estratégicos e associar e ordenar as-demais conceitos do campo, por
meio de outras teotias ¢ agendas de estudo.

Figura 1.1 - Atividades e categorias analiticas da guerra
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A guctra compreende uma vasta série de atividades. Seu con-
junto mais amplo é classificado por Clausewitz (1976) como a arte
da guerra. Um escopo bem mais resttito de atividades envolve o
uso das forgas combatentes e ¢ classificado como a conduta da
guerra, Esse segundo conjunto de atividades € a preocupacio de
Clausewitz (1976) € compreende a teoria da guerra propriamente
dita. Essa teoria, no seu sentide mais preciso, trata, portanto, das
consideracdes do uso das forgas combatentes na conduta da
guerra. Com esse entendimento de recorte, Clausewitz (1976} faz,
por um lado, uma distingao entre categorias de fatos — atividades
concretas conduzidas pelas forgas combatentes na realidade — e
categorias analfticas — instrumentos para a andlise ¢ a instrugio
intelectual sobre a guerra. O que existe na realidade, portanto, sao:
(1) a criagio, movimentacio, posicionamento € manutengio das
forcas combatentes; (2) o enfrentamento; (3) a campanha; € (4) a
guerra (Proenga Janior; Duarte, 2005; Duarte, 2013a).

As categorias analiticas nio existem na realidade, elas sio cons-
trugdes abstratas, resulrado de proposices conceituais da teoria da
guerra em contraposicio 3 histéria da guerra. Elas sio aplicadas
para a compreensio das atividades preparatérias da arte da guetra
e das atividades combarentes da condura da guerra. Sao elas:

e Politica: consideractes sobre a utilidade de determinada
guerra ¢ suas consequéncias em conversao de recursos €
implicagbes internacionais.

» Titica: consideracoes e decisées relativas ao emprego das
forcas combatentes no campo de batalha para os propdsitos
do enfrentamento.

* Estratégia: considerades ¢ decisbes relativas a0 emprego
das forcas combatentes no teatro de aperagdes em virios
enfrentamentos para a produgio dos propositos especificos
de uma campanha ou guerra.

» Logistica: consideragdes ¢ decisdes relativas 4 preparagio
. para_ que a8 fOfgaS Combatentes estejam prontas pard seu
uso combatente.

Essas categorias analiticas tém a fungfio de enquadrar a reali-
dade bélica, delimitando os fatos mais importanﬁtes daqueles que
SA0 MENOS IMpOortantes € seus relacionamentos de causa e efeito.
Dessa maneira, exisie a possibilidade de controle do fendmeno, sua
inferéncia sobre diferentes pontos de vista e a compreensdo mais
ampla possivel.

‘Para saber mais

A palestra indicada a seguir, realizada peloentdo comandante das forgas

holandesas, oferece um testermunho pessoal dos dilemas de prepara-
cdo de defesa nacional em democracias e os riscos de ndio realizé-la
adeguadaments,

UHM, P. van. Por gue eu cscolhli uma arma. [ ED, Amsterdam,
30 jan. 201z. Disponivel em: <https://youtu.be/LjAsMivAhWos.

Acesso emn: 18 fev. 20z0.

14 As agendas dos estudos estratégicos

A principal agenda de pesquisa dos estudos estratégicos € avangar
no entendimento sobre a guerra ¢ em como pensat sobre ela. O tipo
de conhecimento puro que a pesquisa almeja produzir sio bases
para o entendimento sobre a guerra, testando, corroberando e fal-
sificando teorias e hipdteses contra fatos. Existem quatro linhas
de pesquisa, derivadas da teoria da guerra de Clausewitz e da
observagio da pratica da estratégia.




1. Fins

2.

A pesquisa sobre as possibilidades e formas como a guerra
pode ser utilizada para propdsitos politicos. O que se espera
de sua produgio é “compreender melhor como os planos de
guerra de cada sociedade polftica podem servir a seus pro-
pésitos politicos a longo do tempo em relagdo a cada um
dos seus rivais” (Duarte; Mendes, 2015, p. 139). O objetivo
é fornecer subsidios para que lideres politicos sejam capazes
de desenhar e demandar objetivos politicos vidveis pela ava-
liagio da correlagio entre os meios disponiveis ¢ as condi-
¢oes de seu emprego ¢ os resultados esperados (Duyvesteyn;
Michaels, zo16, p. 26-27).

Meios

A “centralidade da guerra é o uso da forga e esta é sua prépria
gramdtica. Portanto, uma agenda de pesquisa permanente”
refere-sc as “forgas combatentes, em suas virias formas, ao
longo da historia e no tempo contemporineo” (Duarte;
Mendes, 2015, p. 136). O objetivo é apoiar a atividade gover-
namental de projeto de forcas combatentes ¢ de desenho
das circunstincias de emprego; 0s requisitos operacionais e
de desempenho; os recursos materiais, humanos e técnicos;
os procedimentos ¢ doutrinas; ¢ os termos de avaliagio de
utilidades estratégicas. Esses meios tém ainda especializa-
¢oes e condicionantes do dominio onde operam: terra, mar,
ar e espago. Em outras palavras, esse ¢ um conhecimento
necessdrio para as " instituigdes responsdveis na alocagio
de recursos ndo apenas or¢amentirios, mas em termos de
utilidade dos meios [de forca] auferidos. A questic nio é
simplesmente” se a quantidade “de recursos é suficiente, mas
para que é suficiente” (Duyvesteyn; Michaels, 2016, p. 32-34).

Métodas

- A conting@ncia ¢ a variagao dos contextos e objetivos politi-

cos, mais os constrangimentos da gramatica da guerra e seus

meios, criam um contraste permanente, que € a atribuigio

eminente de a estratégia harmonizar, por meio da elabo-
ragio de cendrios e planos militares, combinados ou nio,
cofrl outros instriumentos nio coercitives. A mais complexa

agenda de pesquisa dos estudos estratégicos é qualificar a
formulagio estratégica ao estudat ¢ propor os varies métodos

pelos quais as forgas combatentes podem ser empregadas em

fungio das condigbes relativas de forgas e da intencdo posi-
tiva, ou negativa, de um lado sobte o outro. Historicamente,
uma fungao piblica dos estudos estratégicos é a falsificagio

de formulagées prescritivas na concepgdo de planos segundo

leis, principios ¢ tradi¢des. Em seu lugar, uma linha de pes-
quisa é a elaboracio de alterhativas de projegio de resultados

¢ planejamento do emprego dos meios coetcitivos.

Educagio e estudo sobre a guerra

E fungio dos estudos estratégicos o avanco de arcaboucos
pedagdgicos € metodolégicos para o ensino ¢ pesquisa sobre
a guerra, bem como a conrribuigdo para a educagio de lide-
res politicos, comandantes e combatentes e do piblico sobre
a guerra. Além do debate piiblico sobre as implicagdes pra-
ticas dos fins, meios e métodos da guerra, cutra forma de
realizagio dessa linha de pesquisa € pela expansio da com-
preensio sobre as guerras do passado e do presente.

Note que, mesmo as linhas de pesquisa pura dos estudos estraté-
gicos, nio devem ser desconexas de sua urilidade social. A questio,
aqui, ¢ que esse produto ¢ efeito sdo gerais e de alcance mais longo
em termos de suas implicagtes.
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Os estudos estratégicos vém produzindo outro ramo de pes-
quisa aplicada para solugio de problemas especificos de Estados
¢ forgas armadas, com base em linhas de pesquisa menos gerais,
mais técnicas e especificas. Essa pesquisa aplicada rambém é deno-
minada estudos de defesa e organiza-se em duas linhas principals,
com virias subcaregorias. '

A primeira ¢ a andlise de defesa e compreende uma gama de
técnicas e estudos para o apoio dos varios estdgios da formulacio de
uma politica de defesa. Virios desses estudos e técnicas derivam do
que se chama de ciéneia militar, ou seja, um tipo de conhecimento,
em geral, produzido no 4mbito das forgas armadas, centrado na
questio do combate.

A segunda linha de pesquisa aplicada é a gestio da defesa, refe-
rente 4 extensao e adequagdo de outros campos do conhecimento
para atividades-meio ligadas & execugio das vérias atividades-fim
da politica de defesa. Portanto, esse é um tipo de conhecimento
basrante hibrido e técnico, mas, essencialmente, civil € com menor
contetido militar.

Confira, no Quadro 1.1, subcategosias de cada uma dessas linhas
de pesquisa.

Quadro 1.1 - Areas de pesquisa aplicada
dos estudos estratégicos

Anélise de defasa Gestio de defesa

Analises de sistemas de defasa Diferengas entre gestdo civil e gestdo

de defesa

Aguisicdo de sistema de armarmentos

Analises de estratégia e tatica

Alocacdo de racursos e forgas

Informagéo e inteligéncia Politica Pblica

- : Orcamento e economia de defesa
Analise de operagies e cenarios §

Cenarios de emprego de farca Gestao e lideranca

L Gestao organizacional
Comando, cantroke ¢ comunicagdes &

Aspectos institucionais

simulages de combate e jogos de glerra

Este & o principal, mas nfo o {nice, periédich académico de estudos
estratégicos. Recomendamaes, na medida de possivel, que ieia os titulos
e resumos dos artigos, a fim de desenvolver uma nog2o da produgao

atadémica internacional da area.

JOURNAL OF STRATEGIC STUDIES. Disponivel em: <htrps:/f

www.tandfonline.com/toc/fiss2o/current. Acesso em: 18 fev. zo20.

O artigo a seguir aprofunda o debate sobre a evolugio dos estudos estra-
tégicos no ambiente académico e sobre sua importincia para a formu-
lagdo de politicas de defesa

PROENCA JUNIOR, D.; DUARTE, E. Os estudos estratégicos como
base reflexiva da defesa nacional. Rewista Brasileira de Politica

Internacional, Brasilia, v. 50, n. 1, p. 29-46, 2007

Como € possivel perceber, essas dreas de pesquisa aplicada sio
relacionadas as atividades execurivas e instrumentais e aos toma-
dores de decisdo, analistas e gestores de atividades de defesa.

15 Estudos de seguranga e criticas
e limites dos estudos estratégicos

Como apontamos nas segdes anteriores, os estudos estratégices
perderam consisténcia e qualidade em sua produgido posterior 4
Guerra Fria, em boa medida, pelas deficiéncias, que apontamos
anteriormente, de perda de rigor conceitual e metodoldgico e mi
conexio com o mundo politico. Essa foi uma razdo interna e teve
como implicagéo a pcrda de utilidade social. Ademais, no mesmo
periodo, o campo rambém perdeu credibilidade e espago nos mun-

dos académico ¢ politico em razio das criticas ¢ do antagonismo




com o, entio, emergente e, hoje, dominante campo dos estudos
de segurangca internacional (Buzan, 1987; Buzan; Hansen, z009).
A produgio dos estudos estratégicos € acusada de uma aparente
falta de relevincia e percebida como tendo falhas intelectuais, ao
passo que a praducio dos estudos de seguranga parece ter rece-
bido mais apelo no contexto de democracias liberais do Ocidente
(Duyvesteyn; Worrall, 2017, p. 347-348)-

Em geral, os estudos de seguranca sio um subcampo das rela-
cGes internacionais que busca oferecer alternativas as abordagens
tradicionais sobre as questdes de seguranga e de defesa. Isso remete
ao realismo € aos estudos estratégicos, mas, de fato, os estudos de
seguranga sio uma “perspectiva’, nao uma escola de pensamento,
paradigma ou programa de pesquisa. Uma de suas motivagbes de
origem € expansio foi, juscamente, a libertagdo das amarras con-
ceituais e metodeldgicas e do enfoque bem delimirado dos estudos
estratégicos. Por isso, os estudos de seguranga tendem 4 experimen-
tagio nos critérios de demarcagio e produgdo do conhecimento.
Eles tém como base ndo apenas a incorporagio e replicagao mais
ampla de conceitos e métodos da antropelogia, da sociologia, da
psicologia e da comunicagio, mas também — como parte do terceiro
debate das relagdes internacionals, entre abordagens positivistas e
pds-positivistas — reconhecem, ou propéem, a mudanga na patureza
da politica, do Estado, da seguranga e da guerra.

Isso implica dois tipos de criticas aos estudos estratégicos: ou
ele foi superado e se tornou incapaz de explicar a realidade; ou
sua forma e sua orientacio de produgio de conhecimento nio
permitem a superagdo das condigdes de uso da forga. Observe a
seguir as principals criticas aos estudos estratgicos ¢ a resposta a
cada uma delas.

i

1. Os estudos estratégicos tém nma demarcagio epistemolégica
gstreita e superada, por isso o campe € incapaz de abarcar a com-
plexidade de aspectos e dimensdes relacionadas a gnerra. Ademais,
tém uma orieatacio pesitivista e a solugdo de probiemas, |

O compromisso ético dos estudos estratégicos cobra que eles sejam
ndo apenas restritos ¢ especializados, mas ambém efetivos. A critica
que alguns estudiosos da estratégia fazem aos estudos de seguranga ¢
que tenrar contemplar tudo o que afeta as politicas nacionais domés-
ticas de um. pais “requer conhecimento de cultura, religiao, alimenta-
¢io, lfnguas, meio ambiente, economniia, provimento de encrgiac agua
e écica” {Strachan, 2014, p. 41, tradugio nossa). Ao serem excessiva-
mente inclusivos, perdem o foco ¢ explicam muiro pouco (Gray, 1999).

Ademais, ¢ possivel responder que os estudos escrarégicos reconhe-
cem a importancia de que se estudem questdes ¢ evencos emergentes
relacionados 4 seguranga; no entanto, seu enfoque deve continuar a
explicar o mesmo velho fendmeno da guerra de sempre (Miller, 2010,
p. 644). Dessa forma, as consequéncias de scu mau emprego sio razio

mais do que suficiente para que se enfrente esse problema.
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2. O campo tem um foco limitade ao Estado nacional e as
forcas armadas, sendo qute existe a manifestagio do uso da
forga por grupos nio estatais.

Tsso é falso, visto que a guerra precede o Estado e a humanidade
e, mesmo depois do advento destes, sempre se manifestou segundo as
amplas margens de variagio da politica como objeto ¢ organizacio
social. Ademais, o campo 040 € limitado 3s convenges legais do que se
denominam guerras e instituighes milirares nos dias de hoje. O emprego
de drones e intervencoes humanitirias, por exemplo, no € guerra no
sentido legal do termo, mas a expressio do fendmeno bélica do ponto
de vista dos estudos estratégicos. Por fim, na realidade presente ¢ na
cxpectativa futura, canto os Estados € suas forgas armadas quanto outras
entidades, com mais capacidades e consequéncias no uso da forea, segui-
rio como objeto de pesquisa dos estudos estrarégicos.

3. Os estudos estratégicos detém nm arcabougo teérico rigido e
pouco criative, senio pobre, do ponto de vista de ambigio ¢ desa-
fio intelectuais.

Isso & parcialmente verdade, mas decorreu de problemas que tam-
bém repercutem mos estudos de seguranca. Primeiramemte, podemos
destacar o modismo e a inclinagio a proposiges novas com descarte das
velhas, que sao problemas provenientes de expectativas de mudanca da
natureza da guerra pelos armamentos nucleares, pela tecnologia e pela
cultura. Particularmente, o ultimo decorre da influéncia dos estudos
de seguranca (Gray, 1977; Duarte, 2012; Proenga [dnior; Duarce, 2007).

H4 também o predominio das mesmas poucas instiruictes de pes-
quisas dos Estados Unidos e da Eurapa que controlam as editoras de
joenais € livros académicos, o que leva & perda de vitalidade intelectual,

Por fim, hd o excedido vineulo dos estudos estratégicos com depar-
famentos governamentais, principaimente nos Estados Unidos, que
leva & perda de originalidade ¢ qualidade. Ademais, a guerra e as con-
digoes de sua condugio por democracias sio desahos intelectuais bas-

tante significativos {Augier; Marshall, 2017, p. 285).

4. Os estudos estratégicos orientam a produgis de conhecimen-
tos aplicades a solugbes para o provimento de defesa e seguranca
pelo Estado. Trata-se de um brago académico da gestio das coisas
do Estado (statecrafd.

Se existe um consenso nos estudos estrarégicos é o de que as alter-
nativas ao controle do uso da for¢a pelo Estado ¢ a disseminagio do
emprego da guerta por ourros tipos de atores sao piores. Ademais,
existe ampla comprovagao empirica de que a recorréncia da guerra ¢
sua taxa de letalidade reduziram desde o surgimento do Estado nacio-
nal (Pinker, 2017; Morris: Gil, z016; Gar, 2017). Nesse sentido, existe
a confluéncia entre estudos estratégicos e o realismo das relagbes inter-
nacionais pela relevincia do Estado e por comparttilharem das mesmas
bases do pensamente ocidenral que refletem a sua evolucie no provi-

mento e seu principal papel: a seguranga.

As criticas apresentadas anteriormente sdo Uteis, pois ajudam a
delimitar os desafios ¢ limites dos estudos estratégicos.

O primeiro deles é que o campo pode sofrer de miopia e desa-
tualizagao com temas emergentes. Da mesma maneira, € recor-
rente a convicgdo de que possa produzir modelos analiticos e reco-
mendagdes politicas que possam controlar, ou mesmo eliminar, as
variagdes e incertezas da guerra. Esse é um problema de excesso
de reducionismo na tentariva de generalizar para todos os casos
uma explicagio ou solugio prdtica, ou de intensiva formalizagdo
ou quantificagio de teorias € metodologias que comprometam o
alcance de teorias ¢ estudos. O remédio para esse problema ¢ reco-
nhecer, constantemente, 0 pensamento estratégico nae apenas has
suas contribuicdes efetivas, mas também nas suas falhas.

O segundo desafio, derivado do primeiro, ¢ produzir indica-
dores de observagio e modelos de andlise relativos e comparativos
do poder militar ¢ que reconhecam o cardter relacional, reativo e
contextual da guerra. Existern sucessivos estudos que superesti-
mam fatores quantificdvels como riqueza, populacio, orcamentos




de defesa e niveis de desenvolvimento tecnolégicos como varidveis
suficientes para explicar a efetividade militar ¢ os resultados da
guetra (Beckley, 2018; Biddle, 2006). A solugdo para isso € mais
atencio e rigor no reconhecimento da gramdrica da guerra, em
particular, de seu cardter humano e fatores nio marteriais,

O terceiro, € talvez o maior, desafio dos estudos estratégicos
¢ prover a perpetuagio dos seus conhecimentos — a0 longo do
tempo — para novas geragoes de leigos na universidade, no governo
e em institui¢des privadas, bem como novas geragoes de militares
(Domingp, zors, p. 258). Esse éum desafio que vai além do campo
e ha timites do que se possa fazer pelos seus membros. O principal
deles é a necessidade permanente de ampliagio de sua comuni-
dade em veiculos de divulgagio cientifica, entretanto, existem dois
aspectos que sio politicos ¢ parecem ser inerinsecos.

Por um lado, ndo existe — e talvez nio seja possivel existir — uma
profissio especifica de estrategistas no ambito dos governos. A prin-
cipal consequéncia disso ¢ que a educagdo daqueles que ocupam
essa funcio é enviesada, quando ndo inadequada, porque ela nio
¢ instirucionalizada e sistemdtica. Uma evidéncia disso ¢ 2 resis-
téncia A teoria da guerra de Clausewitz como Unica teoria geral e
consolidada do campo e 4 sua adequagio como base pedagdgica
daqueles que formulam a estratégia. Aqui, nao nos referimos aos
oficiais de Estado-Maior que, de uma maneira ou de outra, estudam
Clausewitz. Aqui, nos referimos s figuras que ocupam o papel de
pensar e articular Estado, forcas armadas e sociedade para a guerra.
Exm alguns casos, elas sio ocupadas por militares, mas nem sempre.

Por outro lado, os lideres politicos formulam decisdes sobre for-
cas armadas, defesa e guerra baseadas em vdrios fatores, domésticos
¢ internacionais, da midia e de parridos politicos. Entre todos eles,
os académicos e suas teorias sio os mais ficels de serem ignorados
porque ndo custam nada para isso. O tnico remédio — de irregular
efeito — ¢ que 0 campo sempte contribua para um debate ptiblico
amplo ¢ baruthento. Isso também nio ¢é bvio e ficil de proceder,
visto que o incentivo estrutural do mundo académico néo favorece
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essa relagio com o publico, embora haja o atendimenco de indica-
dores de produgao, hoje, basicarnente pela publicagio em periddicos
espedalizados ¢ de limitado acesso (Freedman, 2017, p. 2.

Por razdes histéricas, no Brasil e em outros paises, existem as
eventuais criagio, fusio, separacio e sobreposicio entre associagdes
e subcampos afins de estudos de defesa, histéria militar, policiais,
de seguranga, entre outros. Essas sio questdes expedientes que
nio devem obstruir os propésites, métodos e produtos do campo
(Miller, 2010, p. 644-645). Isso tudo indica ser da universidade a
responsabilidade principal pelos estudos estratégicos; ¢ dos aca-
démicos a responsabilidade de resolver seus préprios interesses e
vieses, desde que a maximizagdo da seguranga com liberdade seja
do interesse de todos {(Proenca Junior; Duarte, 2007).

‘Questio para reflexdo ;
Para entender a agenda dos estudos estratégicos e suas fronteiras com
outras disciplinas, principalmente os estudos de seguranca, vocé deve
debater com seus colegas suas impressdes com relagdo ao filme 300 (2007},
que narra a Batalha das Termépilas entre espartanos e persas, sobre os
pontos que chamaram mais sua atencao . Em seguida, compare suas
opinides com as de seus colegas e avalie se cada um deles teve interesses
mais prdximos aos dos estudos estratégicos oudos estudos de seguranga.
Outra possibilidade é conduzir o debate com base nas analises peliticae
estratégica: Por que o3 gragos mobilizaram t8eo poucos para fazer frente
aos persas? Termopilas era, realmente, o melhor local para essa batalha,
tendo em vista que ela seria a primeira de muitas? Qual era a correspon-
déncia dessa batalha com a Batalha de Artemisio, entre as marinhas ate-
niense e persa? N3o teria sido uma alternativa melhor uma estratégia de
desgaste erecuo, de modo a enfrentar os persas quando estivessem mais
dispersos e exauridos? O sacrificio espartano era realmente necessario?

300. Diregio: Zack Snyder. EUA, 2006. 117 min.




Sintese

Neste capitulo, contextualizamos o panorama de surgimento dos
estudos estratégicos apés a Segunda Guerra Mundial, mas, ainda,
marcadamente influenciados pelas implicagdes da Primeira Guerra
Mundial. Isso permitiu a vocé, leiror, compreender o cardter incer-
disciplinar de seu desenvolvimento com base em outros campos
do conhecimento, tendo, como membros de sua primeira geragio,
estudiosos provenientes das ciéncias exatas ¢ da economia.

O compromisso ético em prover especialistas civis e militares
mais bem qualificados sob a égide do armamento nuclear levou
os estudos estrarégicos a terem um foco muito definido. Isso weve,
como consequéncias, uma interlocucio dificil com novos desen-
volvimentos nos campos das ciéncias sociais ¢ relagdes internacio-
nais, bem como uma limitagio na promogdo de debates péblicos
e expansio de sua comunidade de estudiosos.

Assim, com o estudo deste capitulo, foi possivel concluir que o
desafio dos estudos eseratégicos ¢ manter seu rigor metodologico ¢
papel social originais, sem prejuizo para sua atualizagio temdrica
e divulgacio cientifica.

Questdes para revisde

1. Qual das alternativas a seguir indica uma arribui¢io dos
estudos estrarégicos?

a. Listagem e comparagio de armamentos.

b. Promover o miliearismo.

c. Refletir sobre o uso da forca de maneira geral e sobre
a eferividade militar em democracias de maneira mais
especifica.

d. Acabar com o fendmeno da guerra.

e. Trata-se do estudo das formas préticas e simbdlicas da
guerra, como guerra s drogas e guerra i pobreza.

2. Qual das alternativas a seguir ndo indica corretamente uma
-correlagio entrs fins ¢ melos no que se refere 4 andlise das

gucrrés?

a. Logfstica: arividades preparatdrias e combatentes.

b. Politica: a conversdo de recursos sociais em militares.

¢. Politica: uso da guerra para os propdsitos da politica.
d. Tdiica: o uso de armamentos pelos soldados numa guerra,

e. Estratégia: o uso de enfrentamentos e forgas combarentes
para uma campanha ou guerea.

. Qual das alternartivas a seguir ndo faz parte da agenda de

pesquisa dos estudos estratégicos?

a. Estudos para construgdo da paz e superagio do Estado
nacional,

b. As formas de constituicio e emprego de marinhas, forgas
agéreas e exércitos.

c. Educagio militar.
d. Estudo e comparacio de guerras ilimitadas ¢ limitadas.

e. Teste e falsificacdo de conceitos sobre a guetra ¢ a
estratégia.

4. Aponte tés criticas que os estudos estrarégicos fazem a0

estudo das guerras realizado pelas relagdes internacionais.

5. Entre as escolas ou paradigmas das relagbes internacionais,

qual possibilita mais convergéncia com os estudos estraré-
gicos? Justifique sua resposta.
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Conitetdos do capitulo:

* Principais conceitos dos estudos estratégicos.
*» Causas e condigoes da guerra.

» Teoria da guerra de Catd von Clausewitz.

* Mérodos de estudo da guerra.

Apods 0 estudo deste capitulo, vocé sera capaz de:

|
1. compreender que a guerra ndo é um acributo exclusivo dos i
humanos; :

. identificar as origens e as barreiras da agressividade humana;

?
1
discutir as dimensoes econdmicas ¢ sociais da guerra; |
. discutir o paradoxo entre natureza ¢ contexto das guerras; |

|
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analisar, politicamente, as guerras, diferenciando guerras

ilimiradas e limitadas.




21 Guerra no reino animal

Os tempos atuais de TV a cabo e canais de documentdrios sobre
o reino animal, como Animal Planet ¢ Discovery Channel, ror-
naram insustentdveis os argumentos de que a guerra € um {rago
exclusivamente humano e que outras espécies nio matam seus
iguais. De insetos a chimpanzés, existe a recorréncia de guerras
entre grupos de uma mesma espécie. Mais do que isso, existe certo
consenso entre cientistas de que o choque entre grupos de uma
mesma espécie pode ser mais intenso em violéncia porque eles
competem pelos mesmos tipos de recursos ¢ territdrio, além de
seremn mais equivalentes em termos de adaptagio a um ambiente,
o que lhes confere simetria em capacidade de luta.

Existem quatro motivagGes para a guerra {Gat, 2017, p. 41-49).
sendo a competigdo Por recursos a causa Inais recorrente para a
agressio e violéncia na natureza, bem como o principal trago em
comum entre animais ¢ humanos, Essa competi¢do ¢ inevitivel
pela impossibilidade — pelo menos, até tempos modernos — de
se alcancar equilibrio entre grupos e disponibilidade de recursos.
Mesmo em ambicntes abundantes, hé a propagagio de individuos,
de maneira que se limira sua disponibilidade, elevando a escala de
competicio. Em ambientes mais escassos, hd a demarcagio mais
rigorosa de territério, que ndo impede assaltos entre os grupos ou
a tentativa de dominagio ou conquista de uin sobre o outro.

O tipo de recurso que produz mais disputa no reino animal é a
comida de mais alte valor nutritivo. Entre elas, carne éa principal,
em razdo de seu alto valor nutricional e disponibilidade menos
constante e continua. Em seguida, hd a disputa por frutas ¢ rai-
zes. J4 herbivoros raramente lutam por pasto, pois seu baixo valor
nutricional ¢ ampla disponibilidade ndo justificam os custos do

controle de seu acesso.

A segunda principal causa para guerra no reino animal & a
disputa por parceiros ¢ melhores condigbes de reproducio.
Enquanto essas dltimas também sio relacionadas ao acesso a recur-
sos alimentares e a0 provimento de seguranga para os descendentes,
existe a predisposicdo A procura de parceiros em grupos distintos
como forma de maximizagao da variabilidade genética. Certamente,
existe grande variagio dessa causa devido 4 sazonalidade e 45 con-
digbes especificas de acasalamento ¢ reproducio de cada espécie €
até mesmo entre populagbes de uma mesma espécie. Ainda assim,
geralmente os machos estabelecem um perimetro, incursées e lutas
por 4reas favordveis com relacio 4 disponibilidade de parceiras.
Ledes, por exemplo, tém a caracteristica de apenas acasalarem
quando alcangam a condigdo de macho-alfa, por isso sao bastante
agressivos quando hd presenca de outros machos adultos no peri-
metro de seu bando. Essa varidvel, portanto, opera em fungio das
raxas operacionais de acasalamento e reprodugio de cada espécie
(Johnson; Toft, zor4, p. 19).

A terceira causa de guerras € a disputa por status e prestigio
dentro de bandos. Indirctamente, essa causa esta relacionada 4
maior disponibilidade de recursos ¢ oportunidades de reprodugio
aos lideres de grupos animais. Uma variagio ou extensdo desse tipo
de causa é a retaliagio entre bandos como forma de preservagio
da posicdo de um bando, seja para dissuasio ou enfraquecimento
de um bando rival, seja para conquistd-lo e, assim, obter aumento
de posic;fio ao ter um maior nimero de individuos subordinados,
recursos € parceiros,

A quarra causa ¢ 2 predominéncia do comportamento terri-
torial como principal estraégla para atendimenro das demandas
anteriores, O comportamento terricorial nio é exclusivo dos huma-
nos ¢ existe no reino animal — ¢ uma caracteristica que evoluiu em
grupos distintos ¢ em diferentes ecossistemas. A recorréncia desse
comportamente vem sendo inwrpretada como uma convergén-

cia evoluciondria de virias espécies para uma solugio estrarégica




comurn. As espécies que tendem 2 desenvolver territorialidade
tentam maximizar suas possibilidades de sobrevivéncia e repro-
dugio, bem como seu status dentro de um bando. O controle de
territério favorece um grupo na disputa por recursos — comida,
parceiros, abrigo, locais de reprodugic e protegao de predadores.
Assim, o territério em si ndo tem valor, O controle de territdrio
garante acesso a recursos-chave e protecio contra competidores
(Johnson: Toft, 2014, p. 19).

No entanto, a territorialidade néo é uma estratégla universal e
existe variacAo entre espécies, populagoes e individuos. Essa estracé-
gia pode ser benéfica em certos lugares € custosa em outros. A estra-
tégia de territorialidade sobrepesam trés cdlculos:

* o potencial de retengio de recurso ou o potencial de uso
da forga;

* o valor assimétrico do territétio, ou s¢ja, o valor em dispo-
nibilidade de recursos ou comparado ac custo de migragio,
e o valor que o grupo d4 ao territbrio;

» a possibilidade econbmica de defesa ou o custo-beneficio
da utilidade da luta pelo terricorio.

O primeiro cdlculo é a correlagdo de forgas entre bandos.
Nesse ponto, devemos levar em conta que os detentores de um
territorio ém vantagens titicas contra intrusos mais fortes ou pre-
dadores. Por isso, essa correlacio ndo se limira a uma estimativa
numérica simples de espécies que vivem em grupo ou a uma simples
avaliacdo do porte de espécies que vivem individualmente, como
aranhas, salamandras e alguns tipos de pdssaros. Isso porque ani-
mais e humanos moldam o ambiente para lhes dar mais vantagem
de combate €, nesse sentido, a disponibilidade tdtica do terreno é
também um fator importante.

O segundo cilculo é o dos riscos, custos € beneficios entre
territorialidade e alternativas estratégicas. Residentes ddo mais
valor ao territério que habitam porque, além de dispor de recursos

adequados, #m mais a perder quanto mais tempo passam nele. Em
outras palavras, a familiaridade que os grupos deserrvolvem com o

passar do tempo em uma mesma drea favorece suas condicbes de

sobrevivéncia e reprodug¢do comparadas com a necessidade de pros-
pectar dreas desconhecidas. Porranto, residentes tém mais a perder
se removidos. Isso confere um valor acima da quantidade de recur-
s0s objetivos precisos, pois sio consideradas as condigoes relativas

entre bandos e entre espécies de um ecossistema. Areas grandes e

abundantes povoadas por espécies herbivoras pequenas tendem a

ser mais tolerantes. No entanto, grandes herbiveros, como elefantes

e bafalos africanocs, convivem constantemente com 2 escassez, visto

que precisam de muita comida. No caso do hitfalo, a condicio res-
trita de acasalamento, desde que ndo conviva em bandos, faz dele

um dos animais malis agressivamente territorialistas.

A disputa por territdrio onde se sabe que hd recutsos alimen-
tares raramente ¢ uma estrarégia pior do que a fuga e a busca por
outras dreas. Os riscos de nio se encontrar uma nova drea ou de
confronto em deslocamento sdo sempre altos, bem como os cus-
tos de adaptacio em nove habitat. A disputa pelo controle de um
territbrio nfio se resume, unicamente, a uma predisposigio de uso
constante da violéncia, mas, além do curto prazo, de uma estratégia
dissuaséria, ou seja, para evitar conflitas futuros.

O terceiro cdleulo € referente aos custos econdmicos de defesa
do territério. Em outras palavras, calcula-se se os custos de defesa
do territério sio menores do que os recursos disponiveis. Espécies
herbivoras seminbémades rendem a set menos agressivas quando
a comida ¢ abundance e a densidade populacional de bandos é
baixa, visto que a defesa de territério € desperdicio de esforco; ou
onde inexistem recursos, pois ndo existe recompensa pela defesa do
territorio. Além disso, mais comum do que o uso da violéncia em
disputas € o uso de demonstragtes de agressividade como forma
de reprimir e espantar rivais. Por sua vez ~ como as evidéncias de
lobos, chimpanzés e humanos némades mostram —, os grupos que
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defendem ou tomam um territério ratamente o fazem por meic de
confrontos abertos. De maneira geral, utilizam incursées calculadas,
eliminando pequeno nimero de individuos do grupo opanente.
Fssa é a evidéncia mais contundente de que a guerra assimétrica
nio é um fendmeno apenas humano (Keeley; Faria, 2011).

Os documentarios indicados a seguir apresentam casos de guerras no
mundo natural entre bandos de chimpanzés e permitem identificar a3

causas das guerras discutidas nesta segéo.

WHEN Chimps Go to War. Ben G. Thomas, 25 nov. 2018. Disponivel
em: <hreps:/fyourn.be/OoSTYi61Nuo>. Acesso em: 18 fev. z0z0.

LA GUERRA Mundial De Los Chimpancés. Alejandro Bartez, 19 abr.
2016, Disponfvel em: <https:/fyoutt.be/L88ilsSsFOE>. Acesso em:

18 fev. 2020.

22 Guerra e politica

Por muito tempo, perdurou o entendimento de que a guerra € uma
doenca da civilizagio. Ou seja, de que a vida no estado de natureza,
sem os penduricalhos da vida moderna, é mais pacifica e feliz. Esses
eram esforcos para extensio da validade da proposigio filoséfica
do bom selvagem, detivada da filosofia de Jean-Jacques Rousseau.
Por exemplo, Yuval Harari (2015), em seu best-seller Supiens: uma
breve historia da humanidade, pontua que a subsisténcia de ndémades
coletores-cacadores era mais adequada e que a sedentarizagio com a
agticultura trouxe mais pobreza e fome. Como aponta Keeley (2011},
em A guerra antes da civilizagio — ¢ mire de bom selvagem (zo11),
o problema é tio grave que arqueblogos treinados como ele, por
muito tempo, interpreraram valas de chacinas de grupos humanos

da pré-histéria e os armamentos que os mataram como parie de
um tipo de ritual religioso e nio como resultado, de guerras.

Nas tltimas duas décadas, novos estudos com base na teoria
evolucionista associada & antropelogia ¢ A psicologia vem oferecendo
explicagbes para esclarecer tragos comuns da guerra humana e de
outras espécies, bem como para apontar caracterfsticas particulates
da evolugio humana — com destaque para a culeura.

Diante dessas novas descobertas, foram criados padroes de agres-
sividade e violéncia especificos (McDonald; Navarrete; Van Vugt,
2012; Richerson; Boyd, 2006; Shackelford; Weekes-Shackelford,
2012; Wilson, 2007; Wrangham; Glowacki, 2012; Zefferman;
Marhew, 2o0135). No entanto, ainda hd a necessidade de avancos
adicionais para adequar esses novos entendimentos 4 ciéncia poli-
tica, as relagGes internacionais ¢ aos estudos estratégicos (Lopez,
2016; Alford; Hibbing, 2004; Thayer, 2009).

A principal determinante da causa das guerras humanas, como
de vérias outras espécies, € que a violéncia, a cooperagdo e a compe-
tigdo sio formas de interagio social que evoluiram como estratégias
de sobrevivéncia ¢ organizagio de e entre coletividades. Nenhuma
delas é uma invengio ou uma pulsio inevitdvel. A inclinacao das
sociedades para a guerra e a paz varia, principalmente, pelas condi-
g6es ambientais, sociais e culturais ao longo da histéria. Nesse sen-
tido, as guerras entre grupos humanos némades cagadores-coletores
eram motivadas, principalmente, pela disputa por 4reas de caga
e disponibilidade de vegerais e, em segundo lugar, por parceiros e
melhores condi¢des de gerar descendentes.

Jd as guereas por status e territdrio passaram a ser cada vez mais
dominantes & medida que os seres humanos foram assumindo
cardter sedentdrio e se organizando em formagbdes sociais mais
complexas e institucienalizadas. A principal consequéncia é que as
civilizagdes da Antiguidade até o Estado moderno demandaram
e demandam altos niveis de extracio de recursos e mobilizagio
social para viabilizar seus meios materiais e institucionais. Assim




sendo, a compericio entre Estados maiores € mais abastados passou
a ser mais intensa, em funcio do potencial de ganhos de recursos,
territérios € status.

No entanto, a boa noticia é que o mais alto nivel de comple-
xidade e competigio das interagbes entre sociedades organizadas
nio necessariamente levou a mais elevadas taxas de guerra e morre:
De fato, na comparagio entre povos ndmades ¢ Estados madernos,
h4 actimulo razodvel de evidéncias e estudos que apontam que as
chances de morte violenta entre os primeisos eram dez vezes maio-
res. Entre 10 ¢ 20% dos membros de bandes némades morriam
por morte violenta em contraste com as taxas médias de 12 2%
no século XX (Morris; Gil, 2016, p. 7-10). Tendo em vista que as
evidéncias de mortes de povos némades sdo imprecisas porque se
baseiam apenas em resquicios de esqueletos humanos com trau-
mas cranianos (ndo registram mortes por hemorragia sem ruptura
dssea e por envenenamento), Gat (2017, p. 69, 138, 246) aponta
que essas taxas poderiam ser mals elevadas, chegando em torna
de 25%. Portanto, embora os parimetros gerais das guerras entre
Estados sejam menos recotrentes e letais, essa ndo é uma condicio
dada. Da correlagio das causas de guerra com o comportamento de
sociedades humanas mais complexas, é possivel deduzir e observar
que as raxas de letalidade sio mais altas em ambientes mais escas-
$0§ @ entre grupos com estruturas sociais mais frigeis. Em outras
palavras, os conflitos sio mais lerais quando:

» existe escassez real e generalizada de recursos;

» um grupo entende que sua condicio de escassez pode ser
resolvida apenas pela conquista de outro grupo;

» um subgrupo entende que sva condigdo de escassez deriva
da constituicio interna desigual de extracdo e distribuicio
de recursos e status do préprio grupo.

A correspondéncia dessas dedugdes & historia da guerra ajuda a
explicar quando se registraram as mais altas taxas de recorréncia de

guerras ¢ de mortos desde a pré-histéria. O primeiro tipo de con-
di¢do ecoldgica e social é observado na Alca Idade Média (Pinker,
2017), periodo com mais elevadas taxas de recorréncia de guerras
¢ letalidade da histéria europeia. A necessidade de deslocamento e
conquista de recursos e territérios €, essencialmente, a historia das
invasbes mongois e das guerras de conquista hegembnica, como
a Guerra do Peloponeso (431 a.C.-404 a.CJ), as Guerras Panicas
(264 a.C-146 a.C.) e a Segunda Guerra Mundial, que sdo os casos
de guerras com mais alta letalidade registrados e que mais se apro-
ximaram das taxas da Idade da Pedra. J4 o terceiro fator ¢ comum
entre todas as revolughes e guerras civis e explica a média mais
alta de taxas de letalidade desses casos na Fra Contemporinea em
relagdo a guerras enere Estados.

Entretanto, esses fatores ndo sio excludentes entre si e, prin-
cipalmente, as condigdes ecolégicas e suas alteragdes sdo gatithos
tortes para as dispuras entre grupos humanos. O caso mais interes-
sante ¢ a revisio das caysas da Guerra dos Trinta Anos (1618-1648).
Inicialmente, acreditava-se que ela era decorrente apenas das dispu-
tas constitucionais entre catdlicos € protestantes; das disputas entre
principados germinicos ¢ o Sacro Império Romano-Germinico;
e do conflito entre Franga, Suécia ¢ as grandes poténcias do perliodo
por conta de stazus politico (Parker, 1997). Contudo, descobriu-se
que ela também foi motivada fortemente pelas mudangas climéri-
cas globais do século XVII, que propagaram frio extremo e fome
na maioria dos concinentes (Parker, 2017). Esse conjunto de farores
socials ¢ ambientais ajuda a explicar por que o século XVII é o
que teve o mais alto niimero de guerras e mortes violentas desde
o surgimento do Estado moderno (Gar, 2017, p. 138-140).

Mais recentemente, existem estudos que apontam que, além
dos vérios fatores domésticos ¢ internacionais para a atual Guerra
da Siria(2011-), existiu uma seca devastadora, grande desolamento
bumano ¢ levantes internos nos dois anos que antecederam seu
inicio (Selby et al,, 2017; Jagodzinski, 2018). Esse caso demonstra




como a histéria, da guerra € a teoria ecoldgica comporramental
podem ser de utilidade para explicar o antropoceno' e como as
relacées politicas humanas serfo alteradas com as atuais e fururas
mudancas climdticas.

Grosso modo, chamamaos todas as causas tratadas anterior-
mente de politicas por trés motivos. Primeiramente, como forma
de enunciar, sinteticamente, a variacio ¢ a intcragio entte essas
varias causas em contextos especificos ao longo da histdria e na
nossa realidade presente. Nesse ponto, retomamos a exposicio da
teoria da guerta de Clausewitz (1976, p. 606-607, traducio nossa):

Pode-se tomar como concordante que a meta da politica é unificar ¢
reconciliar todos 0§ aspectos da ad ministragao interna, bem como os
valores espirituais e tudo 0 mais que o filésofo da moral possa querer
adicionar. Politica, ¢ claro, ¢ nada em si mesma; € simplesmente o
fideicomissdtio para todos os interesses contra outros Estados. Que
isso possa falhar, servir a ambigdes, interesses privados e 3 vaidade
daqueles no poder, nao é raro. Em nenhum senrido pode aarte da
guerra ser vista come o preceptor da politica, e aqui nés podemos
apenas tratar da polirica como representante de todos os interesses

da comunidade.

Em segundo lugar, devido a especializagdo e estruturagio deins-
tituighes para tratar das demandas coletivas das sociedades, sendo
a demanda mais forte para formagio dos virios tipos de Estados a
regulamentagao interna do use da violéncia e da organizagio e o
emprego de forcas combatentes. Dos impérios ao Estado nacional
moderno, as guerras foram as causas de origem ¢ verores de trans-
formagio dos virios tipos de saciedades politicas.

Tl R R

1 Ansropovens, ou Fra de Humnanidaede, £ ua proposta de clagsificagio da atual era geoltgica, em
sucessdo 3 Era.do Holocena. Essa elassificagio marcaris wma nova época de mudangas ambientais
causadas pela espécte humana. Certaments, ¢ssa é uma definigio de conotagio negativa quanto 4
influéncia humana no planera e remere 3 degradagio do meio ambienre e 4s inseabilidades climdticas.

Em terceiro lugar, de um ponto de vista conceitual € meto-
dolégico, a identificagdo ¢ a andlise das causas e dos propdsitos
das guerras — e de como elas podem ser encerradas — demandam
a andlise do contexto politico entre os beligerantes e, ainda, das
instituigdes politicas e sociais de cada uma das partes. Sio as teo-
rias de dreas como a ciéncia politica, a sociologia, a economia ¢
as relagdes internacionais que vio aponrar as motivagdes otiginais
de uma guerra ¢ o quanto clas sao importantes para a sociedade
politica como um todo.

Como vimos, as guerras s3o motivadas por uma combinacio
de recursos e stztus. Do ponto de vista da teoria da guerra de
Clausewitz (1976), podemos resumir que os grupos politicos ini-
ciam guerras tendo come propésito a alteragio, ou a manutengio,
do stazus gua politico, que pode variar do direito de prapriedade e
uso de recursos 2 hierarquia de individuos ¢ grupos dentro de uma
estrutura politica, ou mesmo sobre a constitui¢io dessa estrutura.
Nesse sentido, € possivel afirmar que as guerras podem ter objetivos
politicos positivos e negativos. Dependendo de quio grave for essa
alteragdo, principalmente para o lade que perde com ela, existe a
produgao de dois tipos de relacionamentos politicos com o uso da
guerra: guerras ilimitadas ¢ gucrras limitadas.

Guerras ilimitadas sio aquelas em que a concessio de alte-
ragao, ou nao, de stetus que politico € tio grave que apenas sera
conchuida quando um dos lados estiver prostrado, indefeso e
sem capacidade de resistir. De maneira mais objetiva, elas ocor-
rem em virtude de recursos considerados essenciais ou mudancas
constitucionais de territérios, regimes e Estados. Em termos histd-
ricos, podemos incluir, nesse tipo de guerra, as guerras de conquis-
1as, revolugtes e guerras religiosas. Note que elas podem ocorrer
enire, dentro ¢ através de Estados. Para identificacio desse tipo
de guerra, devemos evidenciar objetivos politicos polares entre os
lados beligerantes ¢ o clevado nivel de engajamento € morivagio
popular, pelo menos do lade com objetivos politicos negativos.




O caso mais exemplar de guerra ilimirada € a Guerra dos Trinta
Anos. Ela foi ndc apenas uma guerra religiosa entre protestan-
tes e cardlicos, mas, principalmente, uma guerra pela mudanga
constitucional entie os proto-Estados nacionais, o Sacro Império
Romano-Germanico e a Igreja Catélica, colocande por terra, de vez,
as normas ¢ bases institucionais das relagoes de poder medievais.
Ainda que seja correto apontar que a Segunda Guerra Mundial
{também de tipo ilimirado) tenha sido a que provocou mais mortes
e destruicio em termos absolutos, a Guerra dos Trinta Anos foi a
que provocou mais Mortes em termos percentuais € mais ampla e
duradoura devastagdo. Nio por acaso ela é considerada a guerra
mais importante para formagao e compreensio das relagoes inter-
nacionais contemporaneas.

Guerras limitadas sao aquelas causadas por motivagOes menos
graves e polares, por isso os lados sio capazes de atender seus
objetivos e tirar concessées voluntarias do outro. Nesse tipo de
conflito, ndo existe propésito e/ou meios para prostrar o outro lado
e, geralmente, negociagdes diplomdticas sdo usadas por ambos o
lados. Em termos histdticos, podemos incluir as guerras dindsticas,
conquista de dreas pouco habitadas ¢ isoladas, produgio ou des-
truicdo de reconhecimentos ¢ alinhamentos politicos, imposicdo
ou ruptura de relagbes predatérias e subordinagio entre grupos
politicos, acesso e distribuicdo de recursos e ourras formas de ganho
relative de poder. Para identificar esse tipo de guerra, devemos evi-
denciar que os objetivos de ambos os lados ndo tém implicacées
para as suas estrururas institucionais e, principalmente, que ha
pouco apelo popular e hostilidade entre as sociedades.

As guerras limitadas podem ses mais bem observadas na Idade
Média, com os intimeros casos de disputas pelo direito de pro-
priedade sobre dreas agricolas, castelos, cidades, portos, titulos
feudais e herdeiros legitimos de reinos (Sharma, 2017, p. 187-189).
Observe que, nesses casos, é indissocidvel o cardter politico de starus
do cariter econdmico de ganhos que esses objetivos propiciavam.

As guerras dos Cem Anos {1337-1453) € dos Sete Anos (1756-1763) sio
os casos cldssicos, No século XX, a maior e mais importante guerra
limitada ocorreu entre China e Estados Unidos na Coreia e envolvia
os status guo politicos das superpoténcias da época (Estados Unidos
¢ Unifo Soviética), bem como de seus respectivos aliados (Duarte,
zo19a). Um caso mais préximo foi a Guetra das Malvinas (1982),
em que o objetivo da Junta Militar argentina era a conquista das
[thas Malvinas com o propésito de auferir os reconhecimentos
internacional e, principalmente, doméstico como forma de viabili-
zat a transicao democratica sob controle (Duarte; Machado, 2018).

Quadro 2.1 - Comparagac entre guerras
limitadas e guerras imitadas

Guerra Himitada Guerra limitada
Polarizacan politica Alta Baixa qu inexistente
Base popular Alta . Baixa
Dizpanibilidade de recursos | Ampla Limitada
Diplemacia Inexistente ou ineficaz Continua
Impacto institucional Censtitucional Status/prestigio

Note que as relacdes que levam a guerra podem fazer com que
uma guerra limitada se transforme em ilimitada e vice-versa. Além
das possibilidades de alteragio de objetivos politicos e seu valor,
isso ocorre sempre que existe a participagio de novo beligerante.
Ademais, no contexto dos Estados nacionals modernos, também
é possivel perceber que a guerra nio ocorre apenas entre Estados,
podendo ser internacional ou doméstica. Para tornar nossa vida
como analistas mais complicada, as guerras podem migrar de um
ambiente para outro.

Tenhamos como exemplo a Guerra de Independéncia dos Estados
Unidos (1775-1783), cuja causa original foi a revolta das 13 colé-
nias em virtude da mudanga constitucional feita no Parlamento
Britinice. O levante, provociado em 1774, foi identificado como ato
de trai¢io pela Coroa, que enviou uma forga de pacificagio também




com o objctivo de expansic do controle de recursos ¢ dreas. Existia

uma tensdo religiosa entre as 13 coldnias originais (predominan-
temente protestantes) € a Coroa e outras colénias americanas (de

otientacio predominantemente anglicana), algo que se manifestou

na guerta civil particularmente entre as Carolinas do Sul e do Norte.
Por fim, a guerra desencadeou uma revisio da distribuicdo global

de coldnias entre as poténcias europeias, pois os principais rivais

britnicos — Franca, Espanha e Holanda ~ ou apoiaram os revolu-
ciondrios ou assaltaram outras coldnias britinicas, ptincipalmence

no Caribe. Portanto, nesse ¢aso, a0 Prestarmos atengao nos grupos

de beligerantes, em seus objetivos e na importéncia relativa dada a

eles, conseguimos identificar trés guerras: a guerra ilimitada entre

Gri-Bretanha e as 13 col6nias, a guerra ilimitada religiosa entre as

Carolinas do Sul e do Norte e a guerra limitada entre Inglaterra e

seus rivais europeus (Duatte, 2013a}.

‘Questdo para reflexdo.

parque e falando ao celular, quando é surpreendida por um assaltante,
Indique guais 530 as expectativas de reacdo da mée com relago aos

cenarios listados a seguir.

1. O assaltante deseja roubar seu telefone celular.
2. O assaltante deseja roubar seu bebé.

3. O assaltante nio estd armado nos cendrios 1 e 2,
4

O assaltante estd armado nos cenarios I e 2,

Como avaliagdo do exercicio, quais cendrios podem ser rela-
cionados 4s definicdes de guerra ilimitada ¢ guerra limicada?
E possivel apontar que essas sejam relagbes apenas existentes
entre Estados?

Imagine aseguinte cena: uma mde esta passeando com seu bebdemum

De toda essa discussio, ¢ importante destacar trés aspeckos da
relagio entre guerta e politica:

1. Nenhuma guerra € final: a menos que um beligerante tenha
- sido obliterado pelo outro (e isso ocorreu na histéria), as
telagdes politicas entre os beligerantes ndo sio encerradas,
nem os resultados. Isso deriva do fato de que raramente os
grupos politicos ambicionam um Gnico objetivo e estio em
disputa com um tnico rival, Além disso, a guerra também
nio ¢ o inico recurso para auferir objetivos politicos.

2. O aspecte camalednico da guerra: as teorias ¢ histdrias
ajudam a estabelecer padrées e conextes entre guerras, mas,
de fato, cada guerra ¢ unica, principalmente do ponto de
visea daqueles que estao envolvidos e sdo impactados por
ela. Essa ¢ a principal razdo da impossibilidade de teorias
mecanicistas, leis ¢ principios. Todo conhecimento para sua
compreensdo ¢ instrumental para aqueles que sdo responsd-
vels por tomar decisdo sobre ela.

3. A guerra nao se limita a0 Estado: embora o panorama
internacional ofere¢a uma gama bem ampla de casos de
guerras com envolvimento de atores nio estarais, o ponco
aqui € que causas, desenvolvimento ¢ efeitos das guerras nio
se limiram as maquinagées e interesses dos governos. Existe
uma tensio intrinseca entre politica e guerra que deriva do
faro de que os interesses dos lideres politicos sio contingentes
e, geralmente, antecipam efeitos de curto prazo. Ne entanto,
avariagio do envolvimento das populagées e a gramética dos
meios de forca conduzem as guerras para desenvolvimentos
ndo esperados e provocam efeitos que podem ser indesejados.

Esses trés aspectos apontam que outra causa comum das guerras
si0 os erros de cdlculos politicos. A maioria deles tem um mesmo
problema: a nogédo de que a guerra € um esforgo unilateral e um
tendmeno passivel de controle, ignorando-se os efeitos reciprocos
entre os demais lados beligerantes (Strachan, 2014, p. 54-56). Isso
sighifica que sempre pode haver grande discrepancia entre a guerra
que se deseja € a que se inicia; a que se tem e a que se termina.




Portanto, os erros politicos mais comuns sdo: um fa]so_ otimismo
sobre o prospecto de uma guerra (ficil); o falso pessimismo sobre
as intencoes do oponente, gerando acoes precipiradas e exageradas;
e a confusio, ou ilusdo, da correspondéncia automdsica entre fins
politicos & meios de forca e o que eles podem prover (Altman, 2013,
p. 288; Augier; Marshall, 2017, p. 276).

Contra esses erros, Clausewitz {1976, p. 107, tradugio nossa) reco-
menda que todo lider e comandante deve saber que guerra se inicia:

ras limitadas e sua importdncia para entendimento das relacdes
internacionais. '

DUARTE, E. E. Clausewitz, Corbert e ¢ desafio das guetras limitadas.

0 artige indicado a seguir apresenta uma sintese tedrica sobre guer- ’
|
|

Revista da Escola de Guersa Naval, v. 22, n. 1, p. 115144, 2015 |

As obras indicadas a segulr séo divulgacdes cientificas que refinem as
principais conclusées sobre o uso daforca na histdria. Sae leituras aces-

siveis e ricas de dados e exermnplas sobre as implicagfes do uso da forga

3 at razer em ousar e , i .
A guerra ndo € UM Mero passatempo, Lm mero p @ como ¢ por que ela vem reduzindo nos Gltimas séculos.

vencer, tampouco um trabalho para empolgados irresponsiveis; ela

MORRIS, I; GIL, L. R. Guerta: o horror da guerra ¢ seu legado para

é um meio sério para um objetivo sério. Tudo o que ela traz em si . )
a humanidade. 530 Paulo: LeYa, 2016,

daquela coloragio da sorte, aquilo que ela possui de paixao, de cota-

. _ . cteristicas d . PINKER, S. Os anjos bons da nossa natureza: por que a violéncia |
gem, de fantasia € entusiasmo, sio apenas caracterfsticas desse meio,

diminuin, Sao Paulo: Companhia das Letras, 2017

Dessa forma, € importante esclarecer que, embora a guerra seja
um instrumento da politica, seu uso ndo deve ser cotriqueiro, banal
ou imediatista. A mesma seriedade, conforme demonstraremos nos

préximos capitulos deste livro, deve ser aplicada s forcas armadas. 23 Con d ; ¢ Ges para 4 guerva:

sociedade e economia

‘Para saber mais. = e

ir permite uma reflexdo aprofundada sobre guerras limi-
A obra a seguir permi n 8 A guerra ¢ uma relagio entre coletividades (Clausewitz, 1976,
p. 83-84; Quigley, 1983, p. 6-9; Augier; Marshall, 2017, p. 279).
Trata-se da principal razdo da preximidade entre os estudos estraré-

tadas, por meio de um estudo de casa bem detalhado eimportante das
relagBes internacionais. Além disso, ela ajuda a compreender a opera-

cionalizacio de vérios dos métedos apresentados neste capitulo. ] o o i L
gicos e as ciéncias sociais, apesar da sua origemn nas ciéncias €xatas.

DUARTE, E. E. A guerra entre China ¢ Estados Unidos na Coreia.

Essa dimensao da guerra — e seu estudo e pritica — raramente pode
Curidba: Appris, 2019

ser superdimensionada devido a sua importincia, particularmente
De maneira similar 3 sugestio anterior, a obra a seguir permite uma
reflex3o aprofundada sobre guerras ilimitadas. Ela oferece ainda um

no caso de regimes represenrativos. Na secio anterior, esclarecemos
como as bases sociais configuram os propésitos da guerra; nesta
se¢io, iremos demonstrar como elas também estabelecem as con-
digées de possibilidade dos meios. Como bem coloca Earle (19434,
p. VII, tradugio nossa):

percurso do pensamento em estudos estratégicos da Antiguidade aos

tempos modernos.

DUARTE, E. E. A independéncia norte-americana: guerra, revolugio

e logistica. Porto Alegre: Leitura XX1, 2013.




Como a puerra ¢ a sociedade se tornaram mais complicadas — ¢
a guerra, deve-se lembrar, ¢ uma parte inerente 2 sociedade -,
a estrarégia exigiu necessariamente uma crescente consideragio de
fatores nio militares, econdmicos, psicolégicos, morais, politicos
¢ tecnolégicos. A estratégia, portanto, tdo é meramente um cofnceito
de tempo de gucrra, mas um elemento inerente ao governo em
rodos os momentos. Somente a rerminologia mais restrita definitia
a estratégia como a arte do comando militar. No mundo atual, por-
tanto, a estratégia é a arte de controlar e utilizar os recursos de uma
nacio — ou de uma coalizdo de nagées —, incluindo as forcas arma-
das, para que seus inceresses vitais sejam efetivamente pmmovidos

e protegidos contra inimigos, po tencial ou meramente presumidos.

Isso significa que as atividades de preparagdo e condugio da
guerra — particularmente, no caso de Estados nacionais modernos —
estao assentadas na politica econdmica de extragio de recursos
da saciedade ¢ em sua converséo para meios de uso da forga.

De fato, particularmente, no caso de guerras limitadas, a for-
mulagdo da estratégia vai envolver avaliages constantes de custos
e beneficios econdmicos. Rogers (2018) ilustra muito bem essa
l6gica a0 resumir as bases econbmicas das estratégias medievais
de conquista. Por um lado, 2 conquista de 4reas, na Idade Média,
era definida pelo objero — um castelo, por exemplo — ¢ envolvia
também a conquista de seus rendimentos futuros. Entravam na
conta os ganhos com a pithagem das riquezas dos lordes derrotados,
a cobranca de resgate de reféns, os tributos da populagio locale a
venda da populagdo sitiada para escravidéo. Por outro lado, o ato
de conquista envolvia o cdlcule dos custos de um sitio, que tinha
trés determinantes: (1} duragio do sitio, (z) tamanho € (3) compo-
sicio do exército. Certos sitios poderiam levar anos, e seus custos
de manutencio envolviam: o pagamento de especialistas para as
edificacoes, a prestagao de servigos de camponeses ae seu senhor
(com contratos de isengio de tributos e trabalho) e a contratagéo

de mercendrios para dissuadir e combater forgas de resgate (Rogers,
2018, p. 715-732), ,

Ao final das contas, Rogers (2018) conclui os parimetros econd-
micos da estratégia medieval de conquista. Primeiramente, a con-
ducido de sitios era um empreendimento care, por isso a condugio
de varios sitios para conquista de um pais era apenas possivel com
fontes externas de dinheiro, o que exclarece a relagiio precoce entre
guerra, formagao do Estado e capital (Tilly, 2007). Em segundo
lugar, a relagio geométrica de um sitio e seus custos cobrava um
piso de ganhos que tornava o sitio de pequenos castelos e cidades
economicamente invidvel. Além disse, o principal custo de um
sitio era a manutencio de um exército contra resgates, por isso
era mais barato a conducdo de um sitio contra um alvo de um
pais isolado geograficamente, ou dividido religiosamente. Por fim,
areas urbanas eram alvos melhores, pela riqueza que detinham e
por, geralmente, serem menos fortificadas. Esses fatores explicam
o fracasso das campanhas inglesas de conquista na Normandia
durante a Guerra dos Cem Anos e, ainda, o sucesso das campanhas
de conquista dos normandos na Sicilia ¢ a Reconquista Espanhola
(ca. 718-1492) contra os dominios drabes.

Essa fortc relagio entre estratégia ¢ economia também explica
por que as bases conceituais do principal modelo econdmico pos-
terior 4 [dade Média — 0 mercantilismo ~ tornaram-se uma prarica
europeia dois séculos antes de Adam Smith publicar Wealth of
Nations e ter influenciado o pensamento econdmico classico.

O mercantilismo foi, de fato, um modelo de politica de poder.
Na politica doméstica, ele buscava aumentar o poder do Estado
contra instituicoes particularistas que sobreviveram A Idade Média;
nos assuntos exteriores, buscava aumentar ¢ poder da nagio contra
rivais.

O mercantilismo era proveniente da unificagio do Estado nacio-
nal ¢ do desenvolvimento de scus recursos industriais, comerciais,
financeiros e militares. Para tal fim, o Estado tinha que intervir nos




assuntos econdmicos, assim como nas atividades de seus cidadaos,
ou saditos, que deviam estar canalizadas no incremento do poder
militar (Earle, 1943b, p. 118).

Nio ¢ por acase que existe o cardter marcial dos principais
pensadores econdmicos desse periodo. Para Adam Smith, a defesa
era mais imporrante que a opuléncia. Para Alexander Hamilton,
veterano e intendente da Guerra de Independéncia dos Estados
Unidos, a relagio entre economia e guerra era evidente e marcou
sua contribuigio para os documentos fundamentais dos Estados
Unidos — os Federalist Papers.

Apés a Revolugao Industrial (ca. 1760-1840), essa relagio ficou
ainda mais intrincada, sendo dificil explicar a expansio dos paises
europeus por meio da conquista em todo o mundo sem entender
a relagio entre guerra, comércio, finangas e indiscria (Earle, 1943b,
p. 117). Apesar de ser uma relagdo constantemente negligenciada
pelos liberalismos politico e econdmico contemporineos, essas
sio as bases histéricas das formulagoes tedricas do realismo e do
marxismo das relagbes internacionais.

O liberalismo econémico, em especial, supde que, na contempo-
raneidade, o modefo de fivre mercado vai prevalecer sempre como
forma de distribuicio de recursos e que nao existe competigio por
quais paises determinam quem fica com os lucros dessa distribuigio.

De fare, guerras de conquista por recursos sdo incentivadas por
politicas nacionais exclusivistas que tém comportamento similar
a0 de bandos némades no controle de territdrios: limitar a com-
petigao econOmica € assegurar seu controle sobre os recursos ou
sobre o fluxo dos ganhos pela limitagio aos mercados dos recursos,
ou seja, quem os compra. A disputa internacional por distribuigao
rambém motiva a competigio interna entre grupos politicos de
um Estado. Portanto, esses dois niveis de disputa vio depender
do tipo de economia nacional de cada Estado ¢ de seu nivel de
interdependéncia externa.

Paises com regimes autocrdticos ou com interesses econdmicos
relacionados i propriedade de rerras — comeo petréleo, produgio
agricola ¢ outros tipos de commodities e bens primatics — sio mais
inclinados a controlar blocos de recursos. J4 Estados cuja econo-
mia nacional ¢ cenrrada em bens manufaturados e servigos tim
menos interesse de controle do acesso a recursos € mais interesse
em assegurar o acesso a0 mercado de recursos (Markowitz, 2018,
p. 274-277). Portanto, os interesses econdmicos variam como cau-
sas das guerras, mas a relagio entre recursos e gueira se mantém.

Também nio existe evidéncia histérica que correlacione amplas
aliangas milirares e integragio econdmica. Algo do tipo ocorreu
durante a Guerra Fria (1947-1991), mas nio existem casos que indi-
quem sua ocorréncia antes ¢ depois desse perfedo. O argumento
que resta ¢ que a configuragio internacional de poder influencia
mais se for bipolar. No mundo em que vivemos hoje, o efeito esta-
bilizador da presenca milirar dos Estados Unidos pode favorecer
trocas comerciais ¢ beneficios gerais para os paises de uma regifo
que tém seus custos de defesa reduzidos. Nesses casos, o pais que
sc torna hegemdnico tirard proveito dos efeitos econdmicos de sua
primazia militar apenas se sua base produtiva for tio competitiva
quanto, ou mais do que, os demals paises que o cercam (Drezner,
2013, p. 58). Isso é evidente nos acordos dos Estados Unidos com a
Unido Europeia, o Japdo ¢ a Coreia do Sul, que, de fato, nio sao
necessariamente vantajosos, visto que as vantagehs declinaram
a0 passo que as economias desses paises se desenvolveram tanto
quanto, ou mais do que, a norte-americana.

No enranto, é importante ressaltar que existe suficiente con-
vergéneia na literatura apontando que gastos (com) milirares sio
uma forma ineficiente de desenvolvimento econdmico — redugio de
impostos € gastos governamentais em dreas civis sio mais eficientes.
Mesmo o argumento de que gastos em defesa geram vantagem no
mercado internacional de armamentos nio se sustenta. A princi-
pal evidéncia disso € que os Estados Unidos sio responsdvels por




60% dos gastos globais em defesa, mas 18m apenas 30% do mer-
cado de armas, com queda de s0% apés a Guetra Fria, justamente
quando seus gastos em defesa se tornaram mais altos com relacio
aos demais paises {Drezner, 2013, p. 57-58, 63).

O documentario indicado a seguir fol realizado para apresentacio dos

argumentos do livre de mesmo nome, apresentado na sequéncia, de

autoria de Jared Diamond. Ele permite compreender melhor os efeitos

das condicBes geograficas na evolugde das sociedades e suas condigbes

distintas de uso da forca.

ARMAS, germes e ago: saindo do Jardim do fden. Diregiao: Tim
Lambert. EUA: Narional Geographic Television & Film, z004.
54 min.

DIAMOND, I. Arinas, germes e ago. Rio de Janeiro: Record, 2017.

0 episodic indicado a seguir pertence aum documentario que confronta

o entendimento de gue 2 guerra é determinada culturalmente, ao apre-

sentar o Uso da forca entre povos de diferentes continentes e tragos

culturais. £le aponta ainda para algumas das causas € implicacdes da

guerra discutidas neste capitule

THE STORY of Us wich Morgan Freeman. EUA: Narional Geographic
Television & Film, 2017. Série. Temporada 1, episddio 2: A luta pela

paz. 47 min.

2.4 Teoria da guerra de Clausewits

A teoria da guerra de Clausewitz teve sua sintese expressa no pri-
meiro capitulo do livro Da guerra {Clausewitz, 1976). Essa teo-
ria envolve a correspondéncia entre um conjunto de axiomas que

postula a definigde do fenémeno do uso politico da forca e as
categorias analiticas que conformam as consideragfes necessirias
para andlise critica e julgamento individual da condura da guerra.
A operagio de tal movimento de correspondéncia é a trindade
esquisita, que permite a apreensao cognitiva dos fundamentos
do ato de uso da forga — paixéo, razio, criatividade e sorte — ¢ os
efeitos de seus relacionamentos. Como consequéncia, a trindade
esquisita permite ter familiaridade com as condicdes sociais da
populagio e as qualidades de pensamento e de agao do comandante
e de suas forcas combatentes. J4 o5 assuntos do governo e suas
atribuigdes politicas permitem delinear as tendéncias dominantes
de uma guerra particular e, ainda, suas possibilidades de variagio,
sobre as quais o jufzo, agora educado cognitivamente, deve aplicar
a andlisc critica (esmiugarcmos cssa questio na préxima secio),

Figura 2.1 - Elementos fundamentais da guerra

Sociedade A =P Paixdo 4= SociedadeB

Comandante A m& Qs- Comandante B

GovemoA =p RAZAO = Governo B

A definicdo original de guerra, seu arrimo cognitivo, & ser “um
ato de forga, a im de obrigar o oposicor a submeter-se & nossa
vontade. Forga, para opor forga, vale-se das descobertas da arte
e da ciéncia” (Clausewitz, 1976, p. 75, tradugio nossa). Porém,
essa atribuicdo nio pode perder o dominio essencial em que esse




fendmeno se di; as relagdes humanas. Guerra, portanto, ¢ um
choque de vontades humanas, que ¢ apenas resolvido pelo uso da
forca. A distingdo da esséncia da guerra é que ela ndo se dé pelo
exercicio de vontade, pela forga, sobre uma matéria inanimada ou
sobre uma matéria animada, mas passiva e submissa. Guerra é a
acio de vontade sobre objetos animados que reagem: a mente
e as emocdes humanas utilizam todas as suas capacidades para
resisdr {Clausewitz, 1976, p. 149). .

Essa definicdo de guerra, necessdria e suficiente, ¢ candicio-
nada por trés fundamentos, que constityem a vontade humana
de opor-se, conforme indicado a seguir.

1. A mativagdo original do ato da forga sio as paixbes bumands
A guerra ¢ originada pelo choque entre dois interesses distin-
108, que ¢riam a hostilidade entre os opositores, inflamando
de furor mutuamente seus sentimentos (Clausewitz, 1976,
p. 75-77). Entretanto, o relacionamento entre povos, na rea-
lidade, raramente é inédito: existem outros sentimentos em
jogo e nio apenas 6dio apaixonado; e as condicdes e insti-
tuicbes sociais também sio elementos de moderagio da ten-
sdo original. As paixdes sdo irregulares e voldteis, podendo
tanto acender quanto murchar a guerra com relagéo a0 seu
motivo original (Clausewitz, 1976, p. 78). Portanto, as popu-
lages sao os elementos que qualificam o tipo de guerra
(Clausewitz, 1984, p. 25, 87-88).

2. A orientagdo do esforco alocado no ate de forca é pela razdo
hrumand
“O mdximo uso de forga nio é incompativel com o uso
simultdneo do intelecio” (Clausewitz, 1976, p. 75, tradugio
nossa). Nada impede que opositores num enfrentamento
facam cdlculos quanto 4s suas condigdes de forga, baseadas
na determinagio da quantidade de meios disponiveis e da

forca de vontade de cada lado. Porém, a forca de vontade
humana ¢ um elemento de dificil percepgao, de mensuragio
apenias aproximada. Consequentemente, a agio reciproca
de oposicao € precavida e sempre realiza nova estimativa ¢
mais ajustes de esforgo (Clausewirz, 1976, p. 77). Entretanto,
o relacionamento entre governos raramente € definitive, a
nao ser que um deles deixe de existiz. A mesma prudéncia
racional que leva a exceder os esforcos numa situagio pre-
sente de oposicio calcula os esforcos necessdrios em situagdes
futuras, podendo decidir por limites inferiores 0 méximo
possivel, dependendo de suas estimativas (Clausewitz, 1976,
p. 80). Portanto, o governo é ¢ elemento que qualifica
as orientacdes ¢ a causa original da guerra (Clausewicz,
1976, p. 87).

3. A aplicagio do ate de forca ocorre mediante a criatividade

bumana (ou capacidade de emparia) #no ambiente de sorte,
que é 2 guerrd

Levados apenas pelas suas motivacdes e consequéncias, os
opositores se dobram somente 2 vontade de outrem pela
impoténcia de resistir. Uma guetra é encerrada somente
quando um dos lados cria, pelo use da forga, nma con-
dicdo real ou aparente de sacrificic insuportdvel que pro-
duz a subordinagic do oponente. Porém, o espirito criativo
humano remete a0 exercicio de antecipar as decisdes alheias,
corrigindo as proprias possibilidades de agao. O medo de
que um lado tenha sucesso ao estipular o momento ideal
para o exercicio da for¢a leva ambos os lados a maximi-
zarem a importincia de um primeiro e decisivo encontro
de forcas (Clausewirz, 1976, p. 77). Entretanto, a natureza
particular de cada um dos virios meios de combate ~ forcas
combatentes, fortificaces e uso do territdrio, populacio e
aliados — contraria a unificacao de rodas as forcas ao mesmo




tempo em um mesmo lugar, principaimente pelo lado que
ataca. Isso possibilita que o lado mais frace postergue o
encontro decisivo de forcas para um momento mais favordvel,
abrindo possibilidades de agdo distintas por parte de cada
opositor. Essa condicio dos meios de combrate ressalta ainda
a importancia de uma decisio sob risco e ao acaso, pois, no
jogo de forgas, uma circunstincia de encontro inesperado
pode levar o lado mais forte a uma condigao ideal de deci-
sio (Clausewitz, 1976, p. 79-80). Portanto, o comandante
suas forcas combatentes sio os elementos que qualificam
os meios ¢ as possibilidades de curso de agio da guerra.

Os fundamentos da guerra permitem estabelecer os parime-
tros de desdobramento de condura da guerra e negar uma Uinica
expressio do fenémeno bélico: a guerra como expressao simples
da vontade de sobrepujar o oponente ¢ fazé-lo impotente, possivel
apenas de forma ideal, nio na realidade (Clausewitz, 1976, p. 78).
Portanto, guerras sao atos de forga sob dominio de uma condigio
soctal, cujos exercicios e tesultados ndo tém sentido em si mesmos
¢ apenas tém significado quando associados a um cdleulo gover-
namental do efeito politico dos seus atcs. Por fim, & a qualidade
do romandante e das forcas humanas, fsicas, morais e materiais a
sua disposicdo que permitem antecipar e agir em meio 3 incerteza
e ac perigo da guerra (Clausewitz, 1976, p. 87).

(s fundamentos da guerra permitem, inicialmente, a compreen-
sio dos imperativos individuais de cada oponente para a guerra.
Qualificagbes ainda sao necessérias sobre a interagio desses fun-
damentos em cada um dos oponentes e no choque de forga entre
eles, como ¢ possivel observar na Figura 2.2.

Figura 2.2 - As interacbes da guerra
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A Figura 2.2 aponta o seguinte:

* A interagio entre governos ¢ sociedades determina os tipos
de guerras que existem na realidade — ilimitado e [imitado.

*  Ainteracio entre comandantes ¢ forgas armadas se ddem um
ambiente de condigbes objetivas distintas, pois o emprego de
foras armadas em campanhas defensivas & qualitativamente
distinto do das campanhas ofensivas. Ademais, essas con-
dicoes de emprego das forcas combatentes sio passageitas,
em virtude do ambiente de desgaste e friccio, de se ter mais
ou menos for¢as combatentes e, ainda, por haver dinimicas
politicas domésticas para mobilizagio e poliricas internacio-
nais para formagio ou ruptura de aliangas militares.

* Como consequéncia, os relacionamentos muituos entre
governos, sociedades e forgas armadas apenas permitem a
elaboracio de planos de guerra circunscritos e sob constante
atualiza¢do e avaliagio.




Confira a seguir © maior acervo de estudes, midias e discussdes sobre
a teoria da guerra de Carl von Clausewitz,

CLAUSEWITZ. Disponivel em: <https://clausewirz.com/». Acesso

em: 18 fev. 2020.

2.5 Métodos dos estudos estratégicos

No debate académico, a maior contribuigio dos estudos estraiégicos
¢ oferecer métodos analiticos que permitem entender € mensurar
melhor o poder militar. A criagio de poder militar ndo ¢, simples-
mente, a geracio de riqueza e tecnologia, mas um desenvolvimento
influenciado pelas caracteristicas do Estado, da cultura, das estru-
turas sociais, das instiruigées, da geografia ¢ do ambiente politico
regional. Nas relagbes internacionais, peralmente superestimani-se
as riquezas e as capacidades militares de paises pobres superpopulo-
sos porque indicam os recursos dos paises sem deduzir seus custos
para policiar, proteger e servir essas populagdes.

Indicadores brutes (como o produto interne Bruto — PIB)
caracterizam mal o equilibrio de poder, principaimente s¢ tomados
como ferramentas que informam um mix de recursos econdémicos,
militares e politicos intercambidveis entre si, visto que, dessa forma,
sio ilusérios. Apesar de popularizados, poucos sabem que esses
indicadores nio medem, ou reconhecem, a deducio de custos des-
ses recutsos ¢ conversdes de civis para milirares. Ao se assumir que
para vencer guerras ¢ necessario um grande exéreito lastreado em
orcamento militar e produgdo industrial, contabilizam-se unidades
militates independentemente de suas qualidades (desempenho e
tecnologia), dos custos de apoio dessas unidades e de sua capacidade
de projetar poder ou apenas impor ordem interna (Beckley, 2018).

Nos estudos estratégicos, nao existe a polarizacio comum das
relagdes internacionais sobre qual € o principal indicador de poder
militar ¢ de sua mudanga. Aponta-se que a andlise do poder militar
demanda diferenciar institui¢des (sociais) militares, capacidades
militazes potenciais em termos de recursos e sua efetividade mili-
car em termos de qualidade do emprege das forgas combarentes.
As correlagbes entre esses fatores ndo sdo procedimentos simples e
hd tensdo entre eles, principalmente na andlise de inovagio militar,
em que é necessdrio aplicar métodos de andlise de dinimicas de
grupo, teoria da gestfo e aprendizado organizacional, que nio sdo
a simples réplica de métodos da administragio e da engenharia de
produgio, levando-se em consideragio as particularidades do uso da
forga ¢ das forcas combatentes (Griffin, 2017, p. 8, 20). Nesse grupo,
incluem-se ainda os estudos de instituicoes, relacées civis-militares
¢ cultura organizacional, os quais eu desenvolvo no Capitulo 4.

A segunda maior contribuigio metodoldgica dos estudos estraté-
gicos € a reconstrugio histérica para aprendizado ¢ andlise da guerra.
O primeiro procedimento criado foi a andlise critica de Carl von
Clausewitz, que produziu sua teoria com base em quase 20 estu-
dos histéricos, principalmente sobre as campanhas napolednicas.

A andlise critica é formada por quatro componentes:

1. A comntextualizacio do caso histérico de acordo com:
o contexia politico e as caracteristicas do lider e das insti-
ruigoes politicas; o cardrer da populacio e das instituigdes
socials, seu engajamente com relagao is agdes da lideranca
politica e snas condicdes econdmicas e técnicas de apoio 4
guetra; o cardter do comandante; a narureza e as possibili-
dades de armamento, seu impacto nas armas combatentes,
sua evolugdo em termos de organizagio e disposigao da forga
combatente come um todo; ¢ a tendéncia de variagio por
meio de novas mudancas.




2. A anslise dos fins, ou sobre qual a utilidade politica da
guerra para as partes envolvidas: que tipo de guerra essa
interacio de interesses € vontades gera; as possibilidades
estratégicas; e a avaliagio dos objetivos tracados e dos meios
disponibilizados.

3. A andlise dos meios € métodos empregados, em que sc’
infere os planos de guerra, campanha e enfrentamento do
caso delimitado, o qual é reconstrufdo em niveis de andlise
para se identificar as correlagbes causais que produziram os
resulrados identificados.

4. Por fim, realiza-se a avaliacio da correspondéncia entre
fins e meios, em que $30 propostas situagdes contrafactuais
e criticas As decisbes e aos cursos de acio tomados.

O desafio da andlise critica é que, principalmente, sua contri-
buigio pedagégica para educagio da tomada de decisao demanda
estudos de caso com ampla disponibilidade de foates. Trata-se de
um estudo longo e denso, por isso oneroso paia teste de teorias €
conceitos de menor alcance.

Ainda assim, estudos de casos menores € contemporaneos
podem ser realizados aplicando-se a reconstrugdo de processos
(também denominada process-iracing) e situagdes contrafactuais.

O process-trucing € o estudo de evidéncias em um fnico caso para
avaliar se as implicagdes observaveis dos processos causais hipo-
téticos sio confirmadas nesse caso. Pode set caracterizado como
seguindo uma égica Bayesiana: atualizamos nosso nivel de con-
fianca na explicagdo de um caso particular apenas se as novas evi-
déncias desse caso se ajustarem a ela melhor do que a explicages

alternativas. (Bennett, 2015, p. 229, tradugio nossa)

Por isso, 0 método de rastreamento de processo deve trabalhar
com explicagdes alternativas ou conrrafactuais. O caso contem-
poréneo cldssico de exemplificacao do método ¢ a falha de andlise

estratégica que levou os Estadoes Unidos a justificar a invasio ao
[raque em 2003. Acusou-se o lraque de tentativa de construir arma-
mentos de destruicdo em massa pela identificacio de que o pais
havia comprado grandes quantidades de tubos de aluminio, que
poderiam ser usades para a construgdo de centrifugas de urdnio.
No entanto, nio se considerou usos alternativos para esse tipo de
tube, como o que se confirmou depois: o uso para produgio de
foguetes convencionais (Bennett, 2015, p. 233). Portanto, esses dois
procedimentos orientam uma andlise comparativa de plausibilidade.
Ou seja, qual alternativa € mais plausivel diante dos dados dispo-
niveis? Isso demanda algumas caurelas (Gavin, 2015, p. 427-420):

» Fvitar dar énfase apenas A andlise das raz6es imediatas do
tltimo estdgio de um evento. Por exemplo, a Revolugio
Americana (1765-1783) ndo decorreu da elevacio das impos-
tos pela Coroa britdnica (Duarte, 2013a).

* Evitar dar enfoque a sequéncias lineares, pois os eventos
nio sio, necessariamente, assim — deve-se avaliar cadeias
de eventos que ocorrem lado a lado, além de verticalmente.
Por exemplo, a Guerra da Corcia (1950-1953) foi deflagrada
¢ expandida pelo choque de interesses entre Coreia do Sul e
Coreia do Norte, entre China € Estados Unidos e, até mesmo,
entre China e Unido Soviética (Duarte, 2019a).

» Ter cuidado com os vieses a0 se examinar fatores simples ou
ex(genos, como eventos acidentais, em que é fdcil imaginar
cendrios alternativos, apesar da baixa variagio causal. Por
exemplo, a Primeira Guerra Mundial (1914-1018) seria defla-
grada mesmo sem o assassinato do arquiduque austriaco em
Sarajevo (Harrison, 2016).

¢ Dar enfoque a individuos expde suposi¢oes de causalidade e
agao que podem ser, ou ndo, precisas. Por exemplo, a subs-
dituicio de wm lider como argumento para um pafs entrar,
ou ndo, em uma guerra: a vitdria de Al Gore ne lugar de
George W. Bush em 2000 levaria os Estados Unidos para




a guerra no Iraque? Esse é um tipo de andlise em que ndo
h4 ganho de explicacde, pois ndo existe possibilidade de
comprovar sua plausibilidade.

Portanto, mais do que métodos académicos, a analise critica de
casos sio procedimentos de grande utilidade prética e escrutinio
para a tomada de decisio e a elaboragio de planos de agio relacio-
nados 3 defesa € a guerra.

Um terceiro grande grupo de mérodos e procedimentos par-
ticulares dos estudos estratégico € 2 economia de defesa (O’'Hanlon,
2009). Existemn, basicamerte, trés.

O primeiro ¢ a andlise dos dados oficiais do governo sobre
gastos € orgamento, que, geralmente, € funcional (pessoal, cus-
teio e investimento) ¢ definida por aparato institucional (minis-
térios, forcas singulares, departamentos e secretarias). Ainda que
pouco tratados, esses dados permitem avaliar o processo piblico de
aquisicGes e gastos € se hd algum tipo de crivo € controle externo.
O segundo método é revisar ¢sses dados geograficamente ou
por unidade, a fim de se refletir sobre os custos das capacidades,
as alternarivas ¢ os programas de politica de defesa, Por exemplo, a
apreciagio do custo da parricipagdo brasileira nas operagées de paz
no Haiti demanda uma desagregagio dos gastos de varias agéncias
e unidades das trés forcas, além de outros ministérios, como o das
Relactes Exteriores. O ltimo método, mais sofisticado, ¢ a and-
lise dos gastos para produgio de uma capacidade, que envolve

os custos de pesquisa, desenvolvimento, aquisicéo, manurengdo ¢
atualizacio de sistemas de armamentos. Isso demanda estimativa
do recrutamento, treinamento e manutencio de pessoal ¢ mang-
tencio de instalacbes. Esse ¢ um dos principais procedimentos para
avaliacio ¢ decisdo sobre projetos de arualizagio de forga — como
o projeto de aquisicdes de cagas de combate FX 2 da Forga Aérea,
ou de submarinos da Marinha, o Pr6-Sub —, pois é o que permite

rer uma avaliacio sobre os sacrificios e dilemas de alocagio de
recursos ¢ a oportunidade de se conduzir ou suspender reformas.

Um quarto tipo de contribuigio metodolégica, desenvolvida
mais frequentemente dentro dos departamentos governamentais do
que dos académicos, ¢ a modelagem do combate. Ela se resume
4 utilizagio de métodos quantitativos e qualitativos para avaliacdo
do desempenho combatente de sisiemas de armamentos, unidades
¢ operagbes. Armamentos ¢ pequenas unidades permitem a utili-
zagio de métodos quantitatives, sendo o teorema de Lanchester,
que estima o efeito acumulado das trocas de fogo diretas entre
oponentes de mitmeros distintos, o procedimento mais bésico. Esses
procedimentos estimam {ndices de letalidade, taxas relativas de
baixas, desgaste e consumo de recursos por unidades. No entanro,
4 medida que se inclui mais fatores — principalmente, geograficos,
temporais e politicos —, a inferéncia torna-se muito complexa para
ser quantitativa. Em ambientes complexos, mas bem delimitados,
ainda ¢ possivel elaborar jogos de guerra e simulagdes com com-
putadores para inferéncia de problemas e, principalmente, para
instrugdo de comandantes e estados-maiores. Todavia, na inferéncia
¢ comparacio de forgas combatentes e planos de pafses, devemos
recorrer a variagdes de andlise critica.

Quadro 2.2 - Métodos dos estudos estratégicos

Método Técnicas e procedimentos Resuliados
Mensuragdo do Correlagdo dinfimica, relacionale | Pardmetros de yse da forga,
poder militar ndo determinista de capacidades.

Institui¢des, retagdes civis-
-militares e cultura organizacional.

Andlise critica Contextualizagdo; andlises dos Aprendizado e andlise da
fins, melos e métodos; avaliagio, | guerra.

Reconstrucae de processos.

(routDenn)




fhadre 3.2 — condlardnt

Método Técnicas ¢ procedimentas Resultadas
Economiade Gastos e orcamento de defesa em | Processo de tomada
defesa termos funcionais, geograficos, de dacisdo, conirole e
por unidade militar e capacidade | avaliacdo de programas 2
operacional. politica de defesa.
Modelagem de Teorema de Lanchester, indices, | Avaliagcdo de desempenho
combate jogos de guerras e simulag@es. eombatente,

Conforme ilustra o Quadro 2.2, os estudos estratégicos conbi-
nam métodos quantitativos e qualitativos, sendo que, quanto mais
o foco de andlise se aproxima de fatotes sociais e politicos, menos
ele podera contar com o primeiro tipo de métodos, aproximando-se
cada vez mais do segundo. Ainda assim, é importante destacar em
todos esses métodos o esforco de atender aos principais critérios
de um estudo cientifico consistente: formulagio de sistemas con-
ceituais consistentes, desenvolvimento de métodos repliciveis e
validacio empirica sistemadrica.

-Para saber mais
0 site do Centro de Adestramento Sul do Exército Brasileiro permlte
visualizar o emprego de simuladores como recurse de formagao e trei-

namento de oficiais e combatentas.

BRASIL. Exército Brasileiro. Centro de Adestramento Sul, Disponivel

em: <htip:/www.casul.eb.mil.bt/>, Acesso em: 18 fev. 2020.

Stntese

Neste capitulo, articulamos as causas, condigées ¢ interagdes da
guerra. Apresentamos as caracteristicas gerais da guerra em diver-
sas espécies e aquelas particulares dos humanos, bem como quatro
motivagbes para a guerra: (1) compericao pot recursos; (2) disputa
por parceiros, melhores condigGes de bem-estar ¢ perpetuagio de

um grupo social; (3) disputas por status e prestigio; e (4) dLsputa
por territdrio.

As condigbes sociais € econdmicas da guerra entre grupos sociais
resultam em tragos culturais e institucionais que potencializam
essas causas em dois tipos de guerras: as ilimiradas, em que a
concessdo de alteragdo, ou nao, de srarus gquo politico ¢ tdo grave
que apenas serd concluida quando um dos lados estiver prostrado,
indefeso € sem capacidade de resistin; ¢ as limitadas, causadas por
motivagbes menos graves e polates, por isso os lados sio capazes
de atender seus objetivos e tirar concessbes voluntdrias do outro.

Encerramos o capitulo indicando as demais proposicoes con-
ceituais da teoria da guerra de Carl von Clausewitz. Somando-se
a elas os fundamentos da guerra, pode-se entender os propésitos,
meios ¢ formas de emprego da guerra, bem como suas diversas
variagdes e interagdes.

Questoes para revisio

1. Assinale a alternativa que indica a guerra que nio é do tipo
ilimitada:
Guerra de Independéncia dos Estados Unidos.
b. Segunda Guerra Mundial.
c.. Guerras Pinicas.
d. Guerra das Malvinas.

e. Primeira Guerra Mundial.

2. Assinale a alternativa que indica a principal causa da agres-
sividade humana.
O ser humano evoluiu como um predador.
b. A heranca genérica da maior parte da evolugio humana
é proveniente de quando o homem vivia em bandos de
cacadores-coletores.




¢. Mudancas climdticas.
d. A invengio da propriedade privada.

e. O surgimento do capitalismo.

3. Apresente trés diferencas entre guerras ilimitadas e guerras
limitadas.

4. Aponte as quatro principais causas para a guerra no reino
animal.

5. Assinale a alternativa incorreta quanto 4 relagio entte guerra
€ economia.

a. BEstados de governos autocriticos € economias primdrias
tendem a ter maior inclinagdo a travar guerras pelo
controle de dreas ricas em recursos naturais.

b. Guerras nio geram vantagens competitivas ¢ integracéo
econdmica entre aliados.

c. Paises democraticos € com economias avancadas também
podem travar guerras por recursos.

d. Existe consenso de que gastos em defesa sdo o principal
vetor de desenvolvimento econémico.

e. A correlacio entre economia e guerra precede o
capitalismo.




lerra classica

Conteldos do capitulo:

¢ Elementos de continuidade e de mudanga da guerra.

» Efeitos da guerra nas formas de governo e surgimento do
Estado nacional.

* Relagio entre guerra e tecnologia.

» Caracteristicas da conduta da guerra contemporinea.

Apds o estudo deste capitulo, vocé serd capaz de:

1. compreender o papel de estudos histéticos para os estudos
estratégicos;

2. discutir a correlagdo entre guerra e Estado nacional moderno
na Europa € na América Latina;

3. analisar o papel da tecnologia militar ¢ seus limites em
-mudar a natureza da guerra;

4. delinear as caracteristicas e dificuldades da précica da guerra
no mundo contemporineo.




31 Guerra e bistoria

Os contetidos do capitulo anterior ilustram bem que os estudos
estratégicos pereencem a um campo do conhecimento interdiscipli-
nar, visto que se beneficiam de reorias, metodologias ¢ resuleados de
pesquisas de dreas como antropologia, ciéncias socials, economia,
administragio e engenharia. Além disso, o que toda essa colabora-
cio tem em comum é a base empirica de seu desenvolvimento. Por
isso, todo esse conhecimento tem como pano de fundo a hist6ris.

Quura forma de ver a questdo é que os diversos conhecimentos
utilizados para compreendermos o uso da forga sio organizados
historicamente, bem como sio incrementados ¢ revistos constan-
temente. No entanto, é importante rer em mente que €ssa conver-
géncia interdisciplinar para o procedimento de estudos calcados
na realidade empirica é uma realizagio recente ¢ fundamental,
porém, ainda assim, ela € constantemente refegada por modismos
e pela produgio de entendimentos inconsistentes e de limirada
capacidade de explicagio — conforme demonstramos no Capirulo
1 ao abordar os ciclos de ascensdo ¢ declinio da importincia dada
aos estudos da guerra.

Portanto, o vetor para compreensio da guerra contemporanea
em contraste com as guerras do passado é a qualidade da produgio
historiogrifica e seu uso pelos estudos estratégicos.

A historiografia sobre a guerra antecede, e muito, os estudos
estratégicos, visto que data da Grécia Antiga. De modo geral, essa
historiografia pode ser dividida em quatro grupos: as memérias dos
experientes e bem-sucedidos comandantes, a historia dos grandes
capitées, a produgéo de estudos histricos para fins de testes de
conhecimentos e a histéria cientifica da guerra.

O maior volume de estudos histéricos da Antiguidade até a
Idade Moderna resume-se 4s memérias de comandantes de suas
batalhas e experiéncias. Muito mais do que registros biogrdficos,

o objetivo desses relatos cra 0 aciimule de conhecimenro para a
posteridade. Esse foi um procedimento presente nas principais
civilizagses do Oriente e do Ocidente e pode ser apontado como
parte da cultura no seu sentido evolutivo, ou seja, como conheci-
mento € procedimento para maximizar a capacidade de adaptacido
e sobrevivéncia de uma coletividade (Quigley, 1979).

Tal consciéneia ¢ explicitada por Sun Tzu na obra 4 arve da
guerra, que redne as priticas e experiéneias desenvolvidas pelo autor
nas guerras entre os estados guerreiros chineses do século V a.C.
Essa obra influenciou o pensamento estratégico chinés até a Guerra
da Coreia (r950-1953).

De mancira similar, o Andbase, de Xenofonte, registra a traje-
téria dos 10 mil soldados mercendrios gregos que atravessaram o
Império Persa no ano 401 2.C. O conhecimento sobte o terreng, as
forgas combatentes persas ¢ a vantagem tdtica da forma de combate
grega foram lidas e urtilizadas por Alexandre, o Grande, nas suas
campanhas de conquista 50 anos depois. Esse processo de actimulo
de conhecimento tornou-se trago marcante da civilizacio cldssica,
principalmente entre os romanos, ¢ passou a ser uma tarefa obri-
patdria e fundamental para a sobrevivéncia do Impérioc Romano
Bizantino. Edward Luttwak (2009) aponta que os tomos de conhe-
cimentos colecionados sobre relatos, procedimentos e métodos de
guerra de diversos povos da Eurdsia foram tdo importantes para
os mil anos de longevidade dessa civilizagio quanto as muralhas
de Constantinopla.

No mundo ocidental medieval, essa prdtica foi bastante res-
trita a cidades romanizadas, mas, de fato, recuperada apenas na
Renascenca ¢ expandida no Iluminismo, sendo o rei prussiano
Frederico, o Grande, e o marechal francés Maurice de Saxe os auto-
res mais reverenciados. A partir dos relatos desses autores, as memé-
rias dos grandes comandantes passaram a ter uma conotagio dife-
rente, com mais ambicio tedrica. Ainda assim, aré hoje, os didrios
de campanha sdo uma fonte importante pata o estudo da guerra.




Um segundo tipo de producio historica sobre a guerra, tamb¢m
desenvolvido nas civilizagdes da Antiguidade, destinava-se a cele-
bragdo dos grandes capities ¢ suas batalhas. Essa € uma wajetoria
muito mais proficua em termos de producdo, mas menos Util em
termos académicos. Sua principal contribuigio histérica foi nas
construgoes de ritos, linguagens e mitos, qué sio fatores importan-
tes na formacdo de sociedades e de suas foras combatentes. Sio
vArios os itens cldssicos dessa categoria, destacadamente: A Hiada,
de Homero, ¢ as biografias de Alexandre e César (entre OULIOS),
esctitas por Plutarco. No caso da Marinha e do Exéreito brasilei-
ros, as Batalhas dos Guararapes, de 1648, ¢ de Humaitd, de 1865,
cumpremm esses papéis. Como ¢ possivel perceber, muitos desses
contendos foram desenvolvidos e difundidos como historia oral e
acabaram se tornando mitologia, como a batalha de Tebnidas e
dos 300 de Esparta, ¢ nio podem ser tomados como descrigdes ficis
dos eventos, Com o desenvolvimento da imprensa e do mercado
editorial, passaram a ser produzidas mais histérias para entreteni-
mento do que qualquer outro propdsito ¢, ja durante o lluminismo,
essa pritica era predominante.

Como avance com relagio aos didrios dos comandantes e aos
esforgos malsucedidos de teorizagio da guerra com base neles, sur-
gin outra importante conttibuicdo de Carl von Clausewitz (1780-
1831): 2 produgae de estudos histéricos para testes de conheci-
mentos. Por um lado, ele produziu mais de uma dezena de estudos
histéricos como ambientes laboratoriais para os conceitos que com-
puseram sua teoria da guerra. Por outro, esses estudos permiti-
ram o avanco de uma metodologia para a educagio do juizo de
comandantes. A andlise critica é uma ferramenta, principalmente
pedagdgica, para exercicio intelectual de reconstrugdes das acdes
e avaliacio das decisdes de baralhas ¢ campanhas histéricas. Mais
enriquecedor ¢ desafiante do que uma assimilagio passiva das expe-
riéncias de Napoledo Bonaparte é confrontar suas decisoes e agdes,

avaliar acertos e erros ¢ elaborar alternativas a suas campanhas,

|

|
como a de conquista da Rissfa, em 1812, ou a que levou 2 sua 1
derrocada em 1815, em Waterloo (Clansewitz, 1992, 2010). Essa j
contribuigio de Clausewitz influenciou o sistema de formagao de |
oficiais prussianos — que serviria de modelo para diversas forcas |
armadas contemporineas — e procedimentos mais rigorosos para
jogos de guerra como recurso educacional. |

Hi, ainda, a reveolugiie na historiegrafia sobre a guerra pro-
duzida por Hans Delbriick (1848-1929). Ndo ¢ exagero apontar
que ele ¢ um dos precursores dos estudos estratégicos. Sua obra
oferece um acervo de conceitos, bases empiricas, revisées biblio-
grificas e andlises que permite alimentar o estudo da guerra, bem
como a educagio militar, até os dias aruais. Porém, sua contribuicio
vai além da académica: Delbriick foi o protétipo do analista de
defesa nacional contemporineo (Paret, 1966, p. 149). Consciente
da distingdo de sua produgio académica e do seu papel pablico,
Delbriick atuou rante como educador quanto como formador de
opinido sobre a Primeira Guerra Mundial {1914-1918), além de ter
desempenhado o papel de auditor incumbido pelo Parlamento
de investigar a aruacdo alema na guerra (Craig, 1986, p. 326). Tal
fungio social desempenhada por Delbriick era sem precedentes
na Alemanha e seria replicada em boa parte do Ocidente apenas
apés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), com a demarcagio
dos estudos estratégicos.

Delbriick impds métodos rigorosos de investigagio e inferéncia 95
das bases factuais da histéria (Sachritik). A partir disso, ele pro-
movey a desmistificagio dos grandes capitaes, a confrontacio com
as auroridades historiograficas e a reconstrugio de seus relatos em
uma histéria objetiva da guerra, tendo como referéncia a teoria da
guerra de Clausewitz (Delbriick, 1990, p. 13).

De um ponto de vista metodoldgico, a andlise objetiva da his-
toria da guerra tem como caracteristica o uso da investigacio
mediante uma abordagem interdisciplinar, utilizando-sc técni-
cas de geograﬁa, economia e ciéncias sociais para determinar o




quanto uma sociedade é capaz de produzir de forcas combatentes ¢
de sustenti-las em operagoes. Nesse sentido, Delbriick {1990, p. 15)
¢ explicitamente consciente da execugdo de uma investigagao socio-
légica para se apreciar como as condicdes soctais de um periode
determinam as possibilidades de travar guerra por um comandante.

Uma segunda linha de inferéncia ¢ sobre a qualidade comba-
tente de uma forca, dependendo dos tipos de armamentos que
dererminada sociedade ¢ capaz de produzir. Dependendo dos arri-
butos desses armamentos em combate cerrado ou da distincia e dos
arfanjos que uma sociedade é capaz de desenvolver em termos de
organizagio de forgas, treinamento € combinagéo de armas, além
dos proprios tragos culturais da populagio, torna-se possivel esta-
belecer parimetros dentro dos quais uma forga combatente ¢ capaz
de atuar, independentemente do seu comandante. Delbriick (1990)
esclarece que sé é possivel conceber qualquer andlise estracégica
com base na apreciagio da quantidade de forgas combatentes e
dos tipos de enfrentamento que ela é capaz de travar com razoavel
expectativa de sucesso. E certo que ta andlise depende da corre-
lacAio dessa forga com o terreno € com os atributos quantitativos e
qualitativos de seu oponente {Delbriick, 1990, p. 313).

E vélido ressalear que o legado de Delbriick foi muito além da
critica e da reescrita da histéria da guerra do mundo ocidental.
Ele lancou o estudo da guerra na histéria apresentando suas varias
facetas: tipos de armamentos e de combate, constituigao de forcas
combatentes e parimetros de emprego, estratégia e formulagio de
planos, bases econdmicas, demogrdficas e socials para a guerra
avaliacdo de como a arte e a conduta da guerra formaram os vdrios
tipos de organizagdes politicas de governo.

De acordo com o autor, o estudo da historia da guerra é parte
da especializagio das ciéncias e inegdvel na sua capacidade de con-
eribuicdo {Delbriick, 1990, p. 11). Nessa empreitada, ele enfrentou,
durante parte de sua vida, dois desafios muito comuns aos estudos

estrarégicos em qualquer tempo: o desdém dos militares e a aversio
dos académicos.

Com 1elacio ao desdéin dos militares, Delbriick (1990) con-
fronta a expectativa de que tal campo de estudo €, necessariamente,
uma tarefa dos milicares e daqueles que possuem grande experién-
cia militar. Apesar de ter reconhecido a formagdo militar para a
conducio da guerra, ele demonstra que o analista civil também ¢
capaz de contribuir por meio do dominio de um conhecimento
especifico e da execucio de uma merodologia clentifica.

Pata o historiador, a dificuldade de cada historia especializada encon-
tra-s¢ no dominio de conhecimento técnico suficiente. Se alguém
actedita que o historiador de literatura é capaz de se fangar comple-
tamente no processo de produgio litetdria, também ¢ muito mais
diffcil que um historiador de arte domine completamente as téenicas
de pintura e escultura, o historiador econdmico aquelas de agricul-
tura, habilidades de trabalho manital e comércio. Certamente, nio
se espera que eles pintem madonas, construam catedrais, conduzam
o arado ou fundem colbnias. No enranto, apesar de no haver essa
exigéncia, as pessoas que tém essas habilidades prdiicas, que tém
familiaridade com essas coisas ou realmence as praticam, tém certa
vantagem sobre o historiador e tendem a vé-lo com certa descon-
flanca. Aquiles deve sua fama 2 Homero — mas questiona-se se ele
nio deveria ter criticado este ou aquele verso: “E Ficil perceber que
vocé é um poeta ¢ nunca arremessou uma langa, posicionando-se

diante dos Mirmidaes!”

O académico que escreve uma histdria da estratégia e titica estd
numa posi¢ao ainda pior. J4 € uma considerdvel vantagemn se ele tiver
sorte em tornar-se familiarizado com as realidades da guerra por
meio do servigo militar nas mais baixas patentes. Mas ele deve bus-
car se tornar mestre em tudo aquilo que se refere a um oficial de alto

escalio em uma base puramente tedrica, e ele ndo pode ornamentar




seu relate com licenga poética. Precisio ttcnica € um pré-requisito
de sucesso. Da mesma forma que um ardista ou um homem mili-
tar que deseja descrever os feitos passados do seu campo particular
deve se adaptar a estudos metodoldgicos e factuais, assim também
deve agir o historiador que deseja narrar guerras, especialmente a
histéria da arte da guerra, ¢ estudar as condigbes objetivas e as pos-
sibitidades téenicas dos eventos, visto que é necessirio que se torne

mestre nesses assuntos. (Delbriick, 1990, p. 11-12, tradugio nossa)

Com relagio 4 aversio dos académices, a especializagio de
Delbriick nunca foi aceita como “académica” na Alemanha. Sua
admissdo ha Universidade de Berlim sofreu grande resisténcia ¢ as
credenciais que favoreciam sua insergio no meio politice € mili-
tar eram marginalizadas no ambiente académico. Por um lado,
Delbriick vinha de uma familia de origem liberal e se opunha ac
conservadorismo académico alemio existente até a Reforma de 1918.
Por outro lado, a histéria da guerra era vista como um conheci-
mento técnico do profissional militar ¢ sem mérito académico
(Bucholz, 1972, p. 70-72).

Ainda assim, hoje, Delbriick é a principal referéncia nos depar-
tamentos de histéria onde se pratica o que se chama de historia
militar, que, genericamente, estuda a preparagio e a conduta da
guerra ao longo da histéria. Entretanto, talvez essa seja uma deno-
minagdo pouco informativa, sendo necessirio reconhecer que a
historiografia académica contemporinea & bastante especializada
e se apoia em virios outros campos do conhecimento além da his-
téria (Artéus, 2002). Sdo elas:

o histéria da vida militar: ramo baseado nos estudos antro-
polégicos e socioldgicos sobre questdes de género, fami-
lia, bases sociais de soldados e oficiais, valores, entre outros
aspectos da cultura organizacional das forgas armadas;

s histéria dos armamentos, tecnologias militares e tdticas:
nesse ramo, existe tanto um cardter, em parte, ladico de

narrativas ilustradas para preencher as estantes nas livrarias

- quanto o catdter académico de historiadores militares em
aprofundar o entendimento sobre o histérico de desenvol-
vimento ¢ desempenho dos virios tipos de equipamentos
militares;

« militares e a sociedade: corrente bastante desenvolvida na
América Latina e no Brasil, que visa compreender as relacbes
civis-militares € 0 envolvimento militar em regimes politices;

e guerrae Estado: um ramo da sociclogia histérica € o estudo
da formagio do Estado nacional europeu ¢ a andlise compa-
rativa com casos de outros periodos e continentes;

* meta-histéria on histéria global do poeder: envolve estudos
que buscam identificar padrées histéricos de longa duragdo
ou inferéncia de cersos aspectos do poder militar e seu uso
em varios casos historicos.

Usos limitados de todos esses tipos de abordagem sdo utilizados
neste livro, principalmente na préxima segio e nos Capirulos 2 e 4,
¢ reforgam o argumento da importincia dessa abordagem para os
estudos estratégicos. Mais do que isso, a historia da guerra é funda-
mental para a prépria prética de formulagdo da estratégia (Brands;
Inboden, 2018). Entre as suas vérias contribuigdes, destacamos duas.

A primeira é o maior desafio da formulagio da estratégia: ser
capaz de entrar na cabeca do comandante oponente e de ver o
mundo e as possibilidades de decisio ¢ agdo pelos seus olhos. Isso
¢ fundamental, pois o errc mais comum dos comandantes mili-
tares é projetar as préprias visbes de mundo e supot, de maneira
errada, o comportamento rival e tomar decisdes precipitadas. Nesse
sentido, o estudo da histéria € a principal forma de se conseguir
desenvolver a capacidade de empatia e o principal antidoto 4 pro-
jegdo de autoimagem. Menos pelo levantamento do perfil biogrs-
fico do oponente ¢ sua trajetéria, e mais pelo exercicio intelectual
constante de entrar na cabe¢a de comandantes ao longo da histéria,




de maneira a evitar a inércia intelectual de replicagdo de modelos
mentais e superficiais.

A segunda éa constatagao de que a histéria da guerra desenvolve,
de maneira prética, o aprendizado de como a guerra nunca ¢ final
e de como suas consequéncias politicas sio de curto e longo prazo,
desejdveis e indesejaveis. Com isso, existe o reconhecimento dos
limites das acBes e da importincia do provimento constante de
cautela no processo de tomada de decisio.

A obra a seguir oferece uma histéria bastanie detalhada e, ainda assim,
acessivel dos grandes impérios da tdade Moderna, enfatizando aspectos
comuns e especificos entre impérios eurasiaticos e impérios transcon-

tinentais europeus.

DARWIN, J. Ascensio ¢ queda dos impéries globais: 1400-2000.
Sao Paulo: Edigdes 70, 2015.

32 Aguerraeo Estado nacional moderno

Os campos do conhecimento que estudam as relagdes humanas

sio bastante diversos entre si em termos de foco e procedimentos,
mas existem algumas questdes comuns que interessam a todos eles,
o que chamamos de guestdes transversais. Uma das mais relevantes é

a relagio entre a guerra ¢ a formagdo do Esrado nacional moderno.
Fssa grande questdo, na verdade, se desdobra em duas: (1) Qual foi

a correlacio entre a guerra ¢ o desenvolvimento de cidades-Estado,
impérios, cidades-ligas ¢ o Estado nacional moderno? e (2) Por que

o Estado nacional moderno se tornou predominante e foi capaz,
principalmente por meio da forga, de conquistar ou eliminar todos

os tipos alternativos de organizagio politica?

Os estudos estratégicos, na interlocugio com as relacoes inter-
nacionais ¢ o campo da sociologia ¢ da histéria, sic capazes de
apontar algumas respostas. O ponto de partida dessa reflexio ¢ a
funcionalidade de qualquer sociedade politica hierarquizada, que,
grosso modo, sdo quatro (Gilpin, 1983; Quigley, 1983):

1. producio econdmica excedente;

2. unidade de agao politica ao longo do tempo;

3. mecanismos de transferéncia de recursos e status interna-

mente e com outtas sociedades;

4, capacidades de coergio interna e externa efetivas.

Com relagdo ao terceiro requisito, como vimos ne capitule
anterior, existemn apenas trés tipos gerais de mecanismos de relagées
socials para transferéneia, ou mudanga, da distribuicdo de recursos
e poder: cooperaciio, competigio e guerra. Portanto, as coleti-
vidades que desenvolveram, ou adaptaram, modos ¢ estratégias
de cooperagio, competicao ¢ guerra mais efetivos predominaram
sobre as demais.

Ao longo da historia, ao rastrearmos o desempenho dos prin-
cipais tipos de sociedades politicas nesses quatro requisitos — prin-
cipalmente com relagfo a0 mecanismo de transferdncia guerra —,
podemos identificar a predomindncia do Estado nacional.

As cidades-Estado existentes na Grécia Antiga ¢, por um certo
tempo, em torno de Roma, antes de sua ascensio a império, tinham
avircude de grande adesio , a qual permitia a transferéncia interna
de recursos e szarus, possibilitando a elas, por determinado tempo,
a capacidade de prevalecer nos campos de batalha em campanhas
contra impérios, de impor transferéncia externa de recursos € de
alcangar primazia de poder, com destaque para Atenas. No entanto,
elas tinham duas deficiéncias: limitada economia de escala, ou seja,
eram capazes de controlar e gerenciar limitadas dreas ¢ populages;
e um sério problema de unidade de agio, o que as tornava muito
suscetiveis a clivagens internas, guerras civis e adesio interna a
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rivais externos. Dessa forma, nemn sempre essas cidades-Estado
eram responsivas a ameacas ¢ rivais externos, pois tinbam limitada
capacidade de emulagio ¢ inovagio militar € ndo eram capazes
de produzir grandes forgas terrestres permanentes. Por isso, elas
foram conquistadas pelo Império Macedénico e suprimidas pelo
Império Romano. '

As cidades-ligas, que surgiram na Renascenga, existitam até os
sécufos XVII e XV, como a Liga Hansedtica nos Pafses Baixos e
no norte da Europa, € eram organizagbes com maior capacidade de
expansio econdmica e mais efetivas na extracio de recursos inter-
nos ¢ externos via meios cooperativos. No entanto, tinham baixa
capacidade pata converter esses recursos em capacidades militares
e para controlar populagtes ¢ territérios devido a dificuldade de
desenvolverem estruturas buroctdticas e administrativas. Porém,
também tinham limitada unidade interna e capacidade coercitiva
permanents, dependendo mais de mercendrios do que de milicias
populares, o que explica terem sido alvos mais fdceis de Estados
nacionais € impérios (Spruyt, 1996; Garcia, 2001).

Os Paises Baixos apresentaram mais capacidade de adaptacio
ao emularem elementos dos impérios portugués e espanhol e cria-
rem a primeira empresa multinacional. No entanto, internamente,
a estrutura burocrdrica execuriva era, principalmente, dedicada
as empreitadas comerciais e gestdo de colonias. Além disso, eram,
basicamente, uma confederagio do ponto de vista politico ¢ admi-
nistrativo, insuficiente para fazer frente aos sens rivais em termos
militares.

Os impéries, na maior parte das civilizagdes, foram a principal
forma de organizagao politica humana. Eles tinham grande capa-
cidade de expansio econdmica, em virtude da conquista de novos
territdrios e da organizagdo de produgdo extensiva agricola, do
controle de rotas comerciais ¢ da cobranga de impostos sobre popu-
lagoes. Além disso, apresentavam relativa estabilidade institucional
¢ manutencio de forcas combatentes permanentes, com alguma

capacidade de emulagdo ¢ inovagio. Os problemas dos impérios
residiam numa limitada adesdo interna e nas formas de extragio
internas £ externas, que demandavam consideravel ¢ recorrente
coergdo, ot seja, ndo eram as formas mals eficientes de transferéncia
de recursos. Problema também expresso em elites politicas susce-
tfvels a golpes e rupruras. Consequentemente, 0§ imperios sempre
tiveram custos militares maiores do que seus retornos econdmicos
¢ tendiam ao desequilibrio institucional, principalmente quando
alcangavam os limites geogrificos de sua expansio. Além desse
estdgio, os impérios tendiam a se rornar regimes predatérios e com
cristalizagio de suas capacidades militares e adminiserarivas, esfa-
celando-se ¢, consequentemente, tornando-se alvos de outros impé-
rios ou, malis recentemente, do Estado nacional moderno. O pri-
meiro caso foi o do Império Romano na Antiguidade; o segundo,
do Império Bizantino na Idade Média; e o terceiro, dos impérios
Austro-Hingaro e Turco-Oromano na Primeira Guerra Mundial.

Os Estados nacionais apresentam quatro vireudes principais
sobre o5 modelos anteriores: capacidade mais eficiente de mobili-
zagdo interna de recursos, nnidade de agdo ao longo do tempo,
capacidade de controle e autocontrole territorial e grande capa-
cidade de competividade e adaptagio por meio de inovacio e
emulacio de rivais.

Essas virtudes do Estado nacional nio surgiram de maneira
deterministica, mas em fungdo de uma correlagio de fatores
ambientais de difusio de formas de organizacio econdmica e mili-
tar complexas e inclinacio para realizar as reformas institucionais
necessirias para assimila-las.

E importante tessaltar que cidades-Estado, cidades-ligas,
impérios e Estados nacionais coexistiram, pelo menos, entre os
séculos XV e XVII, mas apenas os (iltimos foram capazes de desen-
volver, continuamente, as caracteristicas funcionais apontadas anfte-
riormente. Primeiro, e mais importante, eles foram os Gnicos a
produzir, a0 mesmo tempo, uma nova escala de meios militares
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baseados em exéreitos permanentes munidos de armamentos de

fogo e fortificaces abastecidas de artitharia (ou trace italienne); e a

efetivar reformas fiscais e administrativas baseadas numa aurori-
dade centralizada de rerritérios, eficiente na extragao de recutsos

devido & grande identificagio e compromisso da sociedade por via

do nacionalismo. Segundo, foram eles também que favoreceram a
ascensio interna e externa de uma elite orientada para a produgio

e o lacro (os burgueses) e refinanciaram as enormes fortunas do

Nove Mundo em um mercado comercial mundial e interdepen-
dente. Terceiro, eles desenvolveram uma burocracia centralizada
capaz de administrar recursos piblicos para empreitadas e reformas
econdmicas e militares de maneira dgil ¢ responsiva com relagéo
A0S Seus rivais.

Apontamos que existiram trés fatores bastante contingentes
para que os Estados nacionais lograssem. Primeiro, a capacidade
de extracdo de recursos talvez nao tivesse sido possivel sem a escala
de comércio e disponibilidade de ouro € prata para monetizagio de
suas economids sem as conquistas dos tesouros dos impérios Inca
e Asteca e as demais jazidas exploradas nas Américas. Destacamos
que, além de armamentos de fogo e de um projeto estatal, a con-
quista e depredagiio dessas civilizagGes ¢ regides dependeu de diver-
sos outros fatores, como domesticacio de animais e doengas ine-
xistentes nas Américas (Diamond, 2017).

Segundo, a produgio de forgas combatentes capazes da revo-
lugdo milicar em tempo e capacidade de fazer frente a impérios foi
possivel em razdo de vérias circunsténcias idiossincriticas, como a
reorientacio para conquista do Otiente e posterior fragmentagio
do Tmpério Mongol. Por um lado, foram vérias as provas eviden-
tes de que os proto-Estados europeus nio eram capazes de fazer
frente As hordas mongdis, pravidas de canhées e apararo de sitio.
Por outro lado, Genghis Khan e seus descendentes provocaram tal
nfvel de destrui¢ao, conquista e mudangas que os demais impérios
euroasidticos e povos subjugados levaram quase 300 anos para se

reorganizar ¢ formar novos impérios globais que pudessem ameacar
a Europa (Darwin, zors).

Terceiro, os trés séculos de desunido ¢ conflitos entre.o Sacro
[mpétio Romano-Germénico e a Igreja Catdlica (que se estenderam aré
a Guerra dos Trinta Anos) deram tempo suficlente para que as reformas
para o surgimento do Estado nacional ocorressem em um ambiente
de diversas unidades politicas concortendo entre si e se aperfeicoando
no processo. Esse perfodo de intervale das hegemonias objetivas e
subjetivas (respectivamente, do Sacro Impéric Romano-Germénico
¢ da Igreja) entre a Baixa Idade Média e a Renascenca é denominado
de intermezzo e produzin um ambiente andrquico similar ao dos dias
atuais (Ereman, 2017, p. 54; Hintze, 1975).

Entre os séculos XII ¢ XV, existiu uma mirfade de formagées
combatentes com ainda mais variados tipos de vinculos politicos,
com grupos urbanos, rurais, nebres, mercantis, a Igreja e o Sacro
Império Romano-Germianico (Covini, 2001, p. 10-16). Por meio de
confusas interagdes de cooperagio, competi¢do e guesra, ocorreu
um longo processo de tentativa, teste e emulagio de instituicées
e estratégias, principalmence ao longo da Guerra dos Cem Anos
{1337-1453), da Reconquista Ibérica {ca. 718-1492) ¢ dos conflitos
italianos, que foram aperfeigoados na esteira das tragicas guerras
do século XVII (Garcia, 2001, p. 37-39).

O primeiro exéreito protomoderno e permanente foi criado sob
a autoridade politica de Isabela I da Espanha, como produto do
tlrimo estdgio da Reconquista na Guerra por Granada (2482-1492).
Sua forga era composta por um tetalho de formagées combatentes
novas ¢ tradicionais: guardas reais da Coroa; bandas armados dos
nobres; baixos nobres individualmente (hidalge e caballeros); cavala-
rianos leves pagos; contingente de homens humildes (acostamiento);
artilheiros e arcabuzeiros contratados localmente e de cutros paises.

Cada grupe tinha obriga¢des, vinculos e origens diferen-
tes, mas eram todos arregimentados sob a Coroa € foram capa-
zes de ser empregados de maneira suficientemente convergente.
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A constituicio dessa turba de unidades em uma formagio comba-
tente padronizada foi a primeira grande inovagio militar moderna,
pela criagio do terco espanhol (zereio} por Gonzalo Fernandez de
Cérdoba, que estabelecen uma composiio padronizada de atiea-
dores ¢ piqueiros. As duas unidades evoluiam nos campos de bata-
lha com os primeiros {atiradores) aplicando fogo protegidos pelos
segundos (piqueiros) enquanto carregavam seus arcabuzes. Seu
emprego ficou evidente, primeiramente, na Batalha de Cerignola,
de 1503, € o ter¢o espanhol dominou os campos de batatha até 1643.

A inovacio mais importante, porém, foi a fortaleza de arti-
tharia, desenvolvida por Leon Bartista Alberti em 1570 (Parker,
2008, p. 106), que permitiu a construgdo de fortificagdes capazes
de resistir a0 poder de fogo do canhio, a0 produzir edificacées
de baixo relevo ¢ exposigio, bases de fogo cruzado e, ainda, uma
reserva de forcas combatentes méveis para realocagio e ruptura
de forcas invasoras.

Os custos da #race italienne, gradualmente, elevaram os custos
das guetras e levaram 4 predominincia de reinos e provincias mais
ricas e dindmicas institucionalmente sobre as demais. Os legados
dos impérios Romano ¢ Carolingio permitem rasttear as cidades
romanas e romanizadas — concentradas na Franga, no norte da
Ttalia , no sul da Alemanha e nos Paises Baixos — como as primei-
ras 2 desenvolver essa capacidade militar por terem tido pontos de
partida diferenciados na transmissio de conhecimentos € concen-
tragio de recursos (Ertman, 2017, p. 67-G8).

Q exército permanente e a fortaleza de artilharia foram emula-
dos pelos demais rivais europeus, mas expressando caracteristicas
soctais particulares, bases econémicas € ad ministrativas mais atro-
jaclas e alternativas concorrentes. Assim, tiveram sua efetividade res-
rada no mais letal e beligerante século do Ocidente. No século XVII,
principalmente apés a Guerra dos 30 Anos (1618-1648), houve a
predominincia de alguns poucos modelos administrativos € prd-
ticas militares que foram difundidos pela devastagio dessa guerra.

Por fim, houve a consolidagio ¢ expansdo de algumas poténcias
que eram simérricas entre si, mas que evolufram com capacidades
superiores sobre cidades-Estado e impérios ainda remanescentes.
Portanto, € possivel concluir que existe uma conexéo entre exército
moderno e Estado moderno que nio seria possivel sem a evolugio
da condura privada da guerra para um cardrer piblico.

Com base nesse apanhado histérico, ¢ possivel também apon-
tar algumas generalizagies e requisitos funcionais para o Estado
moderno, linhas gerais de politicas internas e externas que favo-
recem ¢ inibem essas funcionalidades (Gilpin, 1983; Hui, 2003):

* Internamente, o Estado nacional tem de ser capaz de pro-
ver protegdo ¢ bem-estar mediante o controle de territdrios
(ou territorialidade) e de garantir direitos de propriedade,
devendo receber receita em troca disso.

* As politicas domésticas que Favorecem o forralecimento des-
sas funcionalidades sio: forgas armadas permanentes com,
pelo menos, uma parcela formada por conscritos; sistemas
nacionais de taxagio; promogio de produtividade; e buro-
cracia meritocritica.

* As politicas domésticas que reduzem essas funcionalidades
sdo: privatizagdo das forcas armadas, taxagdo predatéria,
beneficios para ganhos extraordindrios e venda de servicos
publicos para detentores do capital.

¢ Exiernamente, o Fstado nacional precisa ser capaz de
aumentar a influéncia sobtre a economia mundial e sobre
os outros Estados, sem prejuizos para sua SEGUIANGA € pro-
ducdo econdmica.

e Para tal, existem trés farores externos de contraposigio:
os custos de superioridade militar e gestao internacional;
mudangas estruturais da economia internacional que favo-
regam outros paises a terem desenvolvimento acelerado;
¢ equilibrios externos por meio de aliangas.
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De todas essas consideragSes, os pontos mais importantes sao
a centralidade da guerra para o surgimento do Estado nacional ¢
o fato de que a viabilidade ¢ estabilidade de um Estado nacional
depende do equilibrio entre seus meios militares, institucionais e

econdmicos.

Aindicacdo a seguirtrata-se de um cldssico sobre a formagao do Estado
nacional moderno e ¢ papel da guerra nesse processo, A obra se con-
centra na experiéncia europeia e serve de referéncia para o estudo da

formacao de Estados em outros continentes.

TILLY, C. Ceergio, capital e estadas eurepeus. Sdo Paulo: Edusp, 1996.

3.3 Guerra e formagio dos Estados
na América Latina

Quando se estuda o papel da guerra na formagio do Estado nacio-
nal na Furopa, de um ponto de vista latino-americano, surgem
questionamentos referentes ao motive que levou os Estados da
nossa regido a serem diferentes e s trajetérias que eles seguiram.
Ainda assim, vamos procurar expor, aqui, como esses modelos

praticas imperiais da Antiguidade e mesmo dos impérios euroasidticos

existentes no perfodo, que possufam aspiragdes globais, como o5 impé-
rios Russo ¢ Turco-Otomano e as dinastias Safivida (Pérsia) e Ming
(China). Diferente desses contextos, as politicas imperiais dos paises

europeus eram limitadas. Apesar da evolugio avancada dos sistemas

mondrquicos, eles ndo tinham centralizagio de poder e capacidade

de mobilizacio de recursos para controlar, de mageira severa, as

colénias do Nove Mundo. Também havia grande dificuldade em

exportar para os novos territorios as relacdes dindsticas de tftulos de

propriedade pela falta de um poder moderador de uma auroridade

superior e pela falea de recursos e pessoas producivas que pudessem ser

governadas. Portanto, com excegdo das dreas com grandes jazidas de

metais preciosos, como Peru, ou regides mais acessivels, como Cuba,
os paises europeus nio tinham incentivos para mobilizagio de grandes

forcas para colonizar grandes dreas.

O Quadro 3.1 tlustra as diferencas entre esses dois modelos.

Quadro 3.1 - Comparagaoe entre o5 medelos colonials
euroasidtico e europeu

Modelo enroasidtico Modelo earopeu

Resisténcia e ocupagio Ocupag8o original em Areas poucae povoadas

Capacidade militar centralizada Yantagerm da técnica militar, concentrada em

areas mais ricas

Controle social pela religiao, sistemas - | Controles sociais brandos, heterageneidade ¢

109

juridicos rigidos ¢ homogeneizagao
cultural

de explicagio da segdo anterior sio adequados para entendermos hibridacdo cultural

nossa realidade regional, incluindo a do Brasil. No entanto, uma
apreciagio mais deralhada e descritiva da trajetdria brasileira serd
feira no Capitulo 5 (Secao 5.4), a fim de demonstrar caracteristicas

Controle de rotas comerciais Criagdo de nova rede comercial entre América
tradicionais e Eurasia

timitados, geograficamente, a outros Ndo enfraqueceram ou afetaram osimpérios

e padrées parriculares. impérios existentes na Eurssia

A primeira razdo para isso € mais 6bvia e deriva do legado colonial.
O aspecto mais importante, de um ponto de vista da histéria militar
do periode colonial do Brasil € das Américas como um todo, € que
a trajetéria de imperialismo europeu seguiu de maneira distinta das

Fante: Elaborade com base am Darwin, 2005,

Como consequéncia, as coldnias nas Américas, principalmente

na América do Sul, tornaram-se insulares e frigeis logisticamente
a invasio de rivais europeus. Essa é a principal explicagio para o
vasto tamanho da América Portuguesa e do Brasil, desde que, com




excecdo da regido do Prata — escoadouro das jazidas de prata de

Potosi (Bolivia) —, a Coroa espanhola nao tinha incentivos e meios
para fazer frente a essa expansio. Mesmo as regides de Assuncio,
Buenos Aires e Montevidéu eram fracamente guarnecidas e as
empreitadas portuguesas foram varias, e algumas obtiveram sucesso.

N2 histéria das Ameéricas, existem dois casos de excegio de
grande mobilizagdo militar europeia para ocupagio de colonias por
fatores ex6genos a elas, motivados pela comperitividade interna-
cional. O primeiro foi no contexto da Guerra dos Sere Anos (1756-
1763) e da Guerra de Independéncia dos Estados Unidos (1775-1783).
Motivada pela rivalidade e guerra global contra os franceses, a Coroa
britinica fol capaz de expandir, consideravelmente, a presenga mili-
rar nas 13 colonias, exigindo a prerrogativa de governd-las e taxd-las
como coldnias, que, apés décadas de autogoverno e servigo na
guerra contra os franceses, viram-se ultrajadas e eeaidas. Portanto,
a controvérsia entre norte-americanos e britdnicos era constitucio-
nal e produziu uma revolugio ¢ uma guerra ilimitada. Apenas a
Coroa brivinica era capaz de mobilizar e enviar 45 mil soldados ao
Novo Munde. Essa foi 2 maior empreitada militar transoceinica
da histéria até a Primeira Guerra Mundial.

As condicaes de desenvolvimento dessa guerra e seus resultados
sio tnicos na histéria militar das Américas no que diz respeito
20 arendimento dos requisitos de formagio do Estade nacional
moderno. Existia uma estrutura estatal de governos coloniais bas-
rante evoluida e coesa ¢ nenhum exéreito permanente, apenas mili-
cias. A constituigio do Exército Continental de George Washington
e o exercicio de algo mais proximo de uma autocracia do que de
umm Poder Executivo explica a tensio das relagoes entre Executivo
e Legislativo nos Estados Unidos até hoje. A perspectiva das elites
politicas era, a0 mesmo tempo, exclusivista e liberal, sendo con-
traria a um Poder Executivo centralizado. Contudo, na iminéncia
da guerra e da devastacio pelas forgas britdnicas, germdnicas e
das nag6es indigenas, foram delegados poderes quase ditatoriais

Washington, que, sablamente, foi capaz de restringir e executar sele-
tivamente, mestmo quando eleito primeiro presidente dos Estados
Unidos. Ainda assim, as bases do poder dos Estados Unidos sio
essencialmente divididas entre Executivo e Legislativo. O pri-
meiro, constitucionalmente, tem mais poder, mas é conrrelado
pelo segundo. Porém, na iminéncia de ameaca externa, o Executivo
pode sofrer de espasmos de concentragio de poder e butlar o con-
trole legislativo.

O segundo caso de grande mobilizagdo politica e militar nas
Américas foi a fuga da familia real pormguesa do exéicito de
Napoledo, cujas consequéncias discutiremos na Segio 4.3.

No restante da América Latina, as guerras napolednicas e a
conquista francesa da Espanha reduziram, ainda mais, a autoridade
imperial sobre suas coldnias. Portanto, as guerras de indepen-
déncia seguiram muito mais como uma fragmentagio geral e
posterior aglutinagio em torno de centros e elites locais com maior
identidade e influéncia, sendo que a geograha e as concentragdes
populacionais eram fatores dererminantes. Portanto, as guerras
sul-americanas seguiram muito mais uma légica de alteragio de
starus queo politico do que uma alteragio constitucional. Ou seja,
as guerras de formagdo dos pafses latino-americanos foram guer-
ras limiradas que produziram Estados de capacidades igualmente
limitadas (Centeno, 2003).

As coldnias espanholas nunca tiveram grande capacidade esta-
tal em termos de extracio ¢ administragio, ¢ as novas elites (que,
na verdade, nio eram t3o novas assim) ocuparam essas adminis-
tragbes e luraram entre si por elas. Portanto, as guerras de indepen-
déncia da América Latina, incluindo as do Brasil, ndo produziram
grande mobilizagio de recursos por meio de sistemas diretos de
extracdo e controle de recursos para sustentagio de exércitos per-
manentes, Via de regra, as milicias se misturavam com mercendrios,
pagos muito mais pot contracio de empréstimos estrangeiros do
que por uma convergéncia entre elites e sociedade na produgio de




meios militares. De fato, as elites muito mais sabotaram do que
contribuiram para a centralizagdo administrativa ¢ do monopélio
do uso da forca.

Esse padrio pouco se alterou no século XIX e as guerras que
ocotreram, em sua maiotia, também foram limitadas para defini-
cio fronteiriga e raramente de conquista. A baixissima ocorséncia
de guerras ilimitadas também nao produziu Estados fortes que se
impusessem sobre as elites locais, mantendo-se agendas politicas
de disputas internas e externas — além das fronteiras. A falea de
condicoes e sucesso para guerras de conquista na América Latina.
deu-sc também pelos desafios geogrdficos e pela atuagio de equili-
bradores externos — primeiro, o Reino Unido e, depois, os Estados
Unidos — que intervieram contra grandes iniclativas de expansio
ou bloquearam a produgio de mejos militares que permitissemn
isso de maneira efetiva. As parciais excegbes foram a Guerra do
Pacifico {1878-1883) e a Guerra do Paraguai (1864-1870).

Alternativamente, a principal forma de producio de capacidade
estatal ¢ de avangos de agendas externas na Amética Latina como
um todo foi a promogao de givalidades, como os casos Brasil x
Argentina ¢ Argentina x Chile. No entanto, a faita de unidade poli-
tica e divisdo, relativamente grave, entre elites também produziu
guerras civis e rivalidades internas, que sao mais prejudiciais do
que agentes fortalecedores da produgio econdmica e da capacidade
adminiscrativa estatal (Thies, 2005).

A falta de capacidade estaual, incluindo a militar, levou 3 menor
ocorréncia de guerras interestacais € ¢ a0 ndo uso da forga nas rela-
¢bes extetiores entre os paises latino-americanos, principaimente
apbs a relativa consolidagao dos Estados da regido no século XX.

Qhtra caracteristica particular da trajetdria militar da América
Latina referente  politica externa vem sendo o uso de dispucas miki-
tares internacionalizadas, ou seja, a criacio de crises como recurso
de barganha e pressio interestatal. Basicamente, seus custos ¢ riscos
sio mais baixos e, por isso, cotrespondem aos limitados recursos

disponiveis. A nogéo de que a América Lacina é uma zona de paz
pela auséncia de grandes guerras ignora o alastramento de dispuras
militarizadas ¢ ¢ imprecisa 20 definir a regido como pacifica. Entre
2000 e 2010, 90% das crises milirares do mundo ocorreram na
América Latina, ou seja, 28 das 31 registradas (Mares, 2015, p- 254).

Isso tem vérias implicagoes para a construgio de eferividade
militar das forgas armadas da regido. As forgas armadas em pron-
tiddo ¢ efetivas contra ameacas externas raramente foram uma
prioridade politica, visto que foram mais orientadas para rivali-
dade do que para a guerra. Alternativamente, elas tiveram muito
mais fungbes domésticas: ascensio e queda de elites politicas,
ocupacao de espagos fronteiricos e regides rebeldes, substituicio
de outros aparatos estatais ausentes e provimento de seguranga
piiblica (Pion-Berlin, zo0s, p. 29-32).

3.4 Guerra e tecnologia

A questio tecnoldgica sempte teve um papel influente na condura e
reflexéio sobre a guerra. Em geral, existem duas perspectivas sobre
seu papel. Por um lado, existe o entendimento de que a recnologia
tem potencial de prover vanragem combatente, no entanto, ela
ndo se resume como Unice critério para isso. O que se denomina
tnovagdo militar depende de adequagtes na formagdo e emprego
de pessoal militar ¢ de reformas no apararo e defesa. Ainda assim,
a inovagio militar tem, no mdximo, implicages tdticas e logis-
ticas — ou seja, 0 emprego de forgas combatentes nos campos de
baralha e nas condigdes e atividades para as forcas estarem prontas.
Tecnologia ¢ inovagoes militares nio sio capazes de mitigar os
aspectos estratégicos ¢ politicos da guerra, por isso nio sio sufi-
cientes para vencé-la. Assim, as grandes transformagdes na guerra
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e seu emprego sio sempre politicas e socials, dentro, fora € nas

interacdes das forgas armadas com a sociedade.

Por outro lado, existe a perspectiva de que a tecnologia mili-
tar — em termos de sistemas de armamentos ¢ de integragdo entre
eles — & associada ao futuro da guerra. Por meio dela, teria ocorrido
a ascensio dos pafses ocidentais sobres os demais, bem como terfam
ocorrido revolugdes tecnoldgicas, principalmente nos dias hoje, capa-
zes de mudar a natureza da guerra e até mesmo as relagdes politicas
internacionais.

Em geral, as inovagoes tecnolégicas teriam como objetivo dois
tipos de efeitos: elevar o desempenho combatente e reduzit os custos
de seu emprego. Com isso, as chances de vitérias seriam malozes,
bem como as ocasides de emprego das forcas. A consequéngia disso
seria o predominio do lado inovador sobre os demais. Em rempos
recentes, essa ciéncia da vitéria foi bastante difundida nas deno-
minadas Revolucio dos Assuntos Militares e Guerras de Quarta
Geragio (Duarte, 20125 Proenga Jiinior, 2011b).

O debate entre os dois lados foi bastante intenso nas déca-
das de 1990 e 2000, De 14 para c4, criou-se uma regra para se
identificar qual lade tem o argumento mais valido (Biddle, 2006).
Teoricamente, a perspectiva tecnoldgica estard validada quando
se criar uma tecnologia militar capaz de duas coisas. Primeito,
tornar o efeito da geografia irrelevante, ou seja, uma “bala de
prata tecnoldgica” ou “raio da morte” com efeito em 1oda super-
ficie da terra, capaz de tornar todo tipo de terreno, a dispersio de
forcas combatentes e todas as suas formas de emprego irrelevanees.
Segundo, toenar a guerra algo inumano ou impessoal, ou seja,
que a vontade de lutar, fugir ¢ de se submeter deixem de ser relagdes
pessoais e presenciais. Entre os dois, o segundo requisito € o mais
desafiante. J4 existem dados suficientes, acumulados o lengo do
século XX, que apontam que a deseruicio a distincia de alvos nio
gera rendi¢do e apatia (Pape, 1996). Também demonstramos no

Capitulo 2 que as causas e a resolucio de guerras se ddo por status
guo politico entre grupos ¢ isso ndo € possivel de ser feito a distincia.

De fato, o maior ganho real que se observa, atualmente, pela tecno-
logia é 0 aumento no dominio do espago de batalha. Desde a intro-
dugio do twelégrafo e de formas de comunicacio a distincia, existe
a capacidade de woca de informacGes entre unidades combatentes
adjacentes e seus centros de comando. Com a inovagio continua de
computadores e sistemas automatizados, ¢ possivel que os sistemas
de navegacio, mira e controle de fogos de sistemas de armamenros
arllem nio apends ac MESmo tempo, mas também em complemen-
tagio — ou seja, integrados, mas ndo simplesmente com concentragio
de agbes, € sim na correcdo para a maximizacao de efeitos.

Importante!

0 que se denomina guerra centrada em redes teve inicio com a Marinha

Brit&nica ainda no século XIX, expandindo-se posteriormente para a
guerrana terra e no ar, evolvendo até mesmo o deminio espacial, onde
a major parte das ondas eletromagnéticas com informacgdes e ordens
passam. Assim, a digitaliza¢do da guerra foi capaz de ampliar a capaci-
dade de detac¢do de ameagas no campo de batalha com minimo contate
e maxima preciséo'e eficiéncia em circunstincias taticas especificas, em
gue umaforca é capaz de enfrentar dispersa ¢ a distancia seu oponente,
Portanto, as variacbes topograficas, as distancias geograficas, as
circunstincias de maior ou menor concentragio de forgas e as contin-
géncias.politicas de lados opostos a engajar em circunstincias de des-
vantagem ainda séo predominantes com relagdo a tecnologia militar.

Ademais, ainda existem alguns desafios técnicos organizacionals
de dificil superagio. Do ponto de vista técnico, existe a ilusio de se
criar um tnico supercomputador, bancos de dados e “sisternas dos
sistemnas” para todas as forgas terrestres, marftimas e aéreas. Isso
é impossivel. O préprio controle dos avides e navios de combate
mais avangados demandam vérios computadores ¢ sistemas em cada




unidade. Além da impossibilidade de se atualizar todas as platafor-
mas de combate com a mesma plataforma tecnofégica {Silva; Proenca

Jinior, 2014), o grande desafio é a organizagéo e distribuigdo de dados

de maneira que cada sistema de armamentos de cada forga receba

a informacio cotreta até a hora em que ela seja til. Por mais que a

tecnologia permita acimulo e transmissio de enormes volumes de

dados, os ctitérios de seu processamento ¢ uso desses dados ainda

demandam intervencio humana. Em razio do descompasso entre

1ma coisa e outra, a tendéncia amal é a saturagio de informagbes.
Em outras palavras, existe a tendéncia de superconcentragio de dados

e adigdo de novos sistemas com técnicos dedicados 4 filtragem e

catalogagio. A consequéncia disso € que ¢ pouco Gril a aquisico de

novas plataformas de combate sem a adigio proporcional de plata-
formas de comando e controle (Friedman, 2009).

Do ponto de vista organizacional, essa tendéncia de atualizagdo
continua é ruim para a coesio militar. Forgas armadas evoluiram
a0 longo dos séculos para destruir outras organizagdes, por isso seu
requisito prioritdtio ¢ a resiliéncia. Constantes mudangas prejudi-
cam a padronizagio, a seguranca, as condicdes de uso e a disciplina
das unidades combatentes de uma forga. Toda mudanga demanda
alteragio de pessoal, treinamento e ajustes de procedimentos.

Forcas armadas sio organizagdes com culturas especfficas, por
isso seguem seu proprio manual no emprego de plataformas de arma-
mentos, o que é natural, visto que o mundo real da guetra é bastante
distinto do mundo do laboratdrio dos engenheiros e cientistas que
desenvolveram os armammentos e redigiram seus manuais de usudrio.

O pior resultado observado pela digitalizagio da guerra ¢ a ten-
déncia de microgestao das unidades combatentes em operagio
pelos comandantes de campo ¢, até mesmo, pelos lideres politi-
€0s, 0§ quais, mesmo sem informagées suficientes, sdo capazes de
observar a posigio e comandar o disparo de um cabo de infantatia
em agdo. Além do efeito moral na cadeia de comando desse tipo
de intervencio, comandantes ¢ liderangas politicas nunca terdo as

informagdes suficientes na forma adequada para intervir em todas
as situagdes rdticas simultineas que possam ter repercussdes para
a guerra e a politica.

Portanto, a melhor contribui¢io da tecnologia para a guerra tam-
bém pode ser associada aos avangos correspondentes em gestdo e
educagdo, propiciando a formagio de recursos humanos de mais
alto nivel. Trata-se do que se denomina hoje cabo estratégico (Lovell;
Baker, zory; Krulak, 1999; Finney; Mayhield, 2018). Atualmente, um
suboficial possui educacio, instrucio e disponibilidade de informa-
¢bes que Jhe permitem tomar decisées de consequéncias estratégicas
e politicas. Novamente, o grande desafio é saber equilibrar quando
a autonomia de decisio e agao nio € disfuncional e uma bagunca.
Ninguém tem uma resposta adequada para isso ainda, ras sabemos
que essc tipo de recurso humano combatente ¢ caro ¢ dificil de pro-
duzir, além de ser ficil de se desperdigar,

Por isso tudo, os vdrios atributos — posiiivos € negativos — da
tecnologia na guerta geram desafios politicos adicionais para os
Estados. Existe, recorrentemente, urna enorme pressao sobre lide-
res politicos para que cedam A aprovagio de programas de aquisi-
¢do tecnoldgica. Os milirares pressionam como forma de adquirir
or¢amento extra e autonemia. Os demais politicos e outros grupos
pressionam pelos “efeitos de transbordamento” civil na geracio de
empregos e 1o desenvolvimento econémico e para produzir algum
efeico mididtico. Nesse sentido, os dilemas que envolvem a formu-
lagio de uma politica de defesa levam os lideres politicos a aposta-
rem em promessas tecnolégicas como uma “aspitina sightech”, ou
seja, em um remédio para dores de cabega, pelo menos, no curto
prazo, mas que nio resolvem, de faro, o problema.

Nos dias de hoje, aponta-se que os Estadoes Unidos se viciaram
na aspirina dos drones, com consequéncias bastante graves para
suas instituicbes de defesa, pois estendem a prética de emprego
da forca sem direcionamento estratégico e consentimento piblico
(Brooks, 2017, p. 437-453)-
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Entretanto, de fato, nenhuma tecnologia substitui decisécs politi-
cas e a necessidade de se enfrentar os dilemas de direcionamento do
aparato de guerta de um pafs. Casos como a Guerra do Vietn (19ss-

1975) e a Guerra do Libano de 2006 evidenciam que enorme vantagem
recnolégica ndo substirui a falta de orientagia politica e foco estrarégico.

Demonstraram, ainda, como forcas combatentes sem qualidade e
rigor em treinamento, educagio e disciplina ndo sio boas o suficiente,
mMesmo que contem com os equipamentos mais caros e avangados.

Os trés textos indicados a seguir oferecem, de maneira complemeritar,
um amplo debate sobre o papel da tecnelogia na guerra e, ainda, da
tecnologia militar na economia, na sociedade, na politica e, até mesmo,
na cultura. Eles oferecem definicbes conceitiais, casos histdricos e con-

temporaneos e reflexties sobre a politica de defesa brasileira.

DUARTE, E. E. A conduta da guerra na era digital e suas implica-
¢6es para o Brasil: uma andlise de conceitos, polfticas € praticas de
defesa, Texto para Discussio n. 1760. Rio de Janeiro: Ipea, jun. 2012
Disponivel em: <hrepi/fwweipea.gov.bi/portal/index.phptoption=com_

contentiview=article&id=15290>. Acesso em: 18 fev. 2020,

DUARTE, E. E. Tecnologia militar e desenvolvimento econdmico: uma
andlise histérica, Texto para discussia n. 1748. Rio de Janeiro: Ipea, zor2.
Disponivel em: <htep:/fwww.ipea.govbr/portal/index.php?option=com_

content®view=articledcid=15032>. Acesso em: 18 fev, 2020.

PROENCA JUNIOR, D. Promessa tecnolégica e vantagem com-
batente. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 4.
1. 2, p. 173-188, 2o11. Disponivel em: <hutps://doi.org/1o.1590/50034-

73292011000200009>. Acesso em: 18 fev. 2020,

2.5 Guerra no sécufo XXT

Ao discutirmos a guerra no século XXI 4 luz do que foi apresen-
tado aré aqui, seria surpreendente se advogdssemos que houve mais
aspectos de mudanca do que continuidade em relagfio aos séculos
anteriores. Compreendemos que ambos os aspectos estio presen-
tes no curso da histdria, no entanro, essa inferéncia nao deve ser
um fim em si mesma, mas um recurso para dimensionar melhor
nossa realidade com dois tipos de inquéritos: Visto que a histéria
e 08 eventos nio sio lineares, existe continuidade em relacio a
que? E se ainda existem aspectos que nio conseguimos relacionar
ao passado, em que medidas eles sdo realmente novos ou simples-
mente ainda nio sabemos?

Para responder A primeira pergunta, €xiste um quase consenso
de que nossos dltimos 200 anos nos deixaram mal-acostumados.
Por um lado, durante a segunda metade do século XX, a Guerra
Fria {1947-1991) produziu padrées de comportamento politico —
competigio, cooperagdo e conflito — que sdo pouco recorrentes,
simplesmente porque estruturas politicas internacionais bipola-
res foram as que menos ocorreram na histéria (Kaufman; Lictle;
Wohiforth, 2007, p. 231). Pot outro lado, o século XIX foi o perfodo
mais pacifico da histéria humana, com relativo predominio de
um tnico tipo de ator internacional — o Estado nacional —~ e de
maior prosperidade relativa em decorréncia da Revolugio Industrial
(ca. 1760-1840) e da expansio de economias de mercado (Gat, 2017,
p- 134). Isso justificou que muitos identificassem rupeuras perma-
nentes em relagio ao passado ¢ ao advento de um furure distinro.
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Questdo para reflexd
No inicio da década de 1990, dois livros provocaram grande alvorogo
nos mundas académico, militar e politico. O fim da histéria e ¢ Gitimo
homem, de Francis Fukuyama (1992}, delineava a expectativa de que o
fim da Guerra Fria possibilitaria um herizonte de prosperidade e coope- -
racio. O choque das civilizages, de Samuel P Huntington (1997), previa
que o sécule XX seria pautado por competicdo e c_onfli‘to entre povos
de cuituras diferentes. Passados quase 30 anos, propomos debater as
seguintes questdes:

a. Algumn dos dois venceun o debare?

b. Os dois autores apresentaram cendrios distincos para o século XXI.
Essa colocagic ainda é vdlida?

c. Hoje, com as informagoes que temos & mio, existe uma expecta-
tiva geral de que o resrante do século seja mais cooperativo, com-
petitivo ou conflirnoso?

N&o & necessario ler os livros citados anteriormente para realizar

aste dehate.

A estranheza com relagio ao século XXI nido é pelo fato de ele
ter aspectos novos, mas por ele possuir caracteristicas distintas das
idealizadas e ser mais parecido com um passado que se pensava
superado. Na comparagdo dos dltimos 20 anos com a histéria da
guerta anterior ao século XIX, existem algumas caracteristicas
predominantes do passado que parecem ter retornado, conforme
indicado a seguir (Grygiel, 2013},

Mulpiplicidade de atores nio estatais

O baixo custo e disponibilidade de alguns meios de violéncia leva
3 multiplicidade de atores estratégicos. No periodo pré-moderno, a
tecnologia militar era barara, o que tornava o monopdlio da violén-
cia mais dificil. Adicionalmente, existia a aderéncia transnacional
a atores ndo estatais, que possibilitava o controle sobte pessoas e

o provimento de recursos para formacio de combatentes. Virios
desses povos, como os Tuaregues, (ainda) existem nos dias atuais e
a mais ampla disponibilidade de armamenros a baixos custos torna-
ram sua existéncia ou ressurgéncia mais relevante, principalmente
porque suas capacidades combatentes vém sendo expandidas pelo
beneticio de serem usados e até disputados pelos Estados.

Constituigdo das forcas combatentes e estabilidade politica

Nio se pode afirmar que a conduta efetiva da guerra ficou
mais simples € que todos os meios de forga ficaram mais baratos.
A existéncia predominante {ou nao) de forgas combatentes, publicas
ou privadas, especializadas ou populares, é um arrimo da histéria
das civilizagbes (Quigley, 1983). No tempo presente, existe nova
tendéncia de extrema especializacio das forgas combatentes,
o que, geraimente, dificulta seu controle social ao longo do
tempo. Estudos apontam que esse é um efeito j4 existente nas
empresas militares privadas e na expansio do emprego de forcas
especiais (Reis, 2018; Brooks, z017).

Existéneia de dreas nio governadas por Estados nacionais

Aré o final do século XVII, 0 mapa do mundo era caracrerizado
por vastos espagos inexplorados e fora do alcance de cidades-Estado,
Estados nacionais ¢ impérios. Essas dreas permitiram a proliferacio
de arores estratégicos sem vinculo coim as sociedades politicas ter-
ritoriais. Permitia, ainda, a formacio de grupos saciais predadores
e guerreiros, distintos de sociedades sedentdrias mais “conven-
cionais”. Nessa perspectiva, o mais importante é o fato de que ¢
Estado nacional conternporéneo se tornou uma empreitada cara e
complexa demais; portanto, de dificil capacidade de governo pleno
¢ homogéneo em todo um terricério. Consequentemente, dentro
¢ entre Estados nacionais passaram a sargir dreas geridas por um

“mercado de governabilidade”, ou seja, com variados e fluidos
tipos de configuraces de entidades publicas e privadas e relagées
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politicas e estratégicas (Cockayne, 2016). Por fim, as mudancas
climdricas ¢ o avango tecnolégico, mals uma vez, permitem a des-
coberta ¢ 0 acesso a NOVOS feCuTsos € territdrios a serem dispurados,

como o Artico ¢ o domfnio do ciberespaco.

Uso evasivo ¢ constante da fora em decorréncia da variedade

de tipos de atores

Cada um dos varios tipos de atores existentes hoje apresenta
objetivos espectficos em escalas de recursos e hierarquias de status
quo distintos. A consequéncia disso é a complexidade das relagoes
politicas ¢ a baixa efetividade da diplomacia ¢ da dissnasao.
Por exemplo, grupos insurgentes na Siria lutam entre si e contra
Estados nacionais por razoes diferentes, por isso a resolugio do
conflito com um lado nio resolve as disputas com os demais.

Com base nessa contextualizagio, podemos avangar por uma
apreciacao do panorama do século XXI mediante a estrutura anali-
tica que discutimos no Capitulo 1 de fins, meios e métados (seges
1.2 € 1.4)

Em termos de fins, o maior desafio contemporineo da guerra
tern sido a definicio de objetivos politicos vidveis, a confusio entre
objetivos politicos e metas bélicas ¢ o que o uso da forga pode
prover. A contextualizagiio apresentada demonstra a complexidade
da politica internacional. Ainda assim, os tomadores de decisio
da politica tendem a assumir que as condigbes de emprego e o
potencial de utilidade das forgas armadas foram substancialmente
alargados por conta da expansio do profissionalismo milirar e da
letalidade, alcance e nivel de componentes tecnolégicos de suas
plataformas de combate.

Por sua vez, os comandantes milicares contribuem para essa
ilusio ao sempre assumirem que os fins politicos apontados sio
alcancéveis, tendo como real objetivo o provimento de mais recur-
sos € antonomia institucional. A mentalidade “posso-fazer-tudo”
inibe um componente intrinseco da estratégia, que é a reflexdo e

avaliagdo da correlagdo entre meios disponiveis e suas condicoes
de emprego ¢ os resultados esperados, que nunca sio autematicos
{Duyvesteyn; Michacls, 2016, p. 26-27),

Sao virios os exemplos recentes desse tipo de problema e de seus
resultados eserarégicos e politicos temerarios, vide a intervencio das
forgas norte-americanas no Afeganistio poucas semanas apés os
atentados de 11 de setembro de 2001 € 2 operagio de Garanria da
Lei da Ordem seguida de uma intervencio federal no Rio de Janeiro
em 2¢18. Em ambos os casos, a lideranga politica — civil ~ forgou
o emprego das forgas armadas em condi¢des, missoes ¢ prazos de
tempo inadequados. Ainda que essas operagdes nio renham sido
desastres completos, seus custos € efeitos negativos no longo prazo,
principalmente nas proprias forcas, ainda sio avaliados.

QOurro problema tem sido os desvios na formulagio das poli-
ticas de defesa. A realidade da guerra contemporinea cobra um
tipo de individuo ¢ um nivel de desempenho combatente dificil
de se manter. Portanto, no que se refere i alocacdo de recursos
escassos ou em tempos longos de paz, costuma-se dar énfase ao
investimento em pessoal, principalmente em treinamento, educa-
¢éo e qualidade de vida de oficiais e soldados. Isso porque entre
todos os tipos de recursos voltados para a defesa, os humanos sao
os mais dificeis de sererm recuperados.

Porém, o debate académico/politico sobre a inutilidade da
guerra ap6s a Guerra Fria, as promessas tecnolégicas ¢ as falhas
no consentimento publico sobre o aparato de defesa wm tornado
os processos de tomada de decisdo mais suscetiveis a pressdes cor-
porativistas e de grupos de interesse. Da mesma maneira, os lideres
politicos tendem a maximizar a utilidade politica cu econémica dos
or¢amentos de defesa. Os efeitos de complexo industrial-miliear sio
muito mais graves nos Estados Unidos, mas a sedugfo por sistemas
de armamentos “barrocos” € um problema bem mais generalizado.
Principalmente pelas promessas de transferéncia tecnolégica, gera-
¢do de empregos e compensagdes comerciais.
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Em termos de meios, existern requisitos particulares para forgas
combatentes terrestres, navais e aéreas. Desde a Primeira Guerra
Mundial, vem maturando um novo sistema de combate terrestre
(Biddle, 2006; English; Gudmundsson, 1994) O grande volume e
precisio dos armamentos cobram a necessidade de redugio da expo-
sicdo € o incremento na capacidade de emprego de fogos combina-
dos € manobras nos campos de batalha. Isso implica no emprego
de pequenas unidades combartentes em formagio dispersa e capazes
de exccutar complexas operagbes inter-relacionadas de cobertura,
dispersio e supressio. Isso pode parecer Sbvio hoje, mas vai con-
tra paradigmas milenares dos exércitos e se deu por um meio de
desenvolvimento irregular.

Quando em posigao de ataque, essas forgas precisam combinar,
de maneira veloz, volume e precisio de fogos e proficiéncias especi-
ficas entre infansaria, blindados, artilharia e servigos de apoio nos
vérios cendrios de emprego. Isso é dificil. O excesso ¢ a complexi-
dade das operagdes podem limitar a velocidade do ataque, o que
d4 chance % reorganizagio de forgas defensoras; por ourro lado, o
excesso de velocidade pode levar A perda de foco e coesdo. Quando
em posicao de defesa, essas forgas sdo beneficiadas por multipli-
cadores de forcas, como fortificagoes, cidades e geografia. Ainda
assitn, articular defesa em camadas, com recuos, uso de resetvas e
capacidade de contra-ataque, traz novos dilemas. Além daqueles
relacionados ao volume ¢ precisio de fogos combinados, as forgas
de defesa tém de ponderar entre esperar e serem flanqueadas, ou
se precipitar a enfrentamentos ¢ se descobrirem mal preparadas.
De qualquer maneira, o combate terrestre contempordneo tem
requisitos cognitivos, psicolégicos e fisicos dos combatentes que
néo séo eriviais, com produgio de unidades muito bem treinadas
e lideradas. Os enormes e continuos custos logisticos e poliricos
para criar € manter esse tipo de forga é mais uma explicagio para
a inclinaciio a solucbes mais baratas, como o emprego de empresas
militares privadas ¢ “aspirinas hightech”.

As forcas navais sio wma drea muito mais {ntensiva em tecno-
logia, embora também tenham passado por um desenvolvimento
recente contra padroes seculares. A incorporagio de misseis com
ogivas com grande poder de destruicdo mudou a forma como as
marinhas se organizam, movimentam e lutam. Esse processo de
mudanca foi paradigmdtico e, consequentemente, 140 ocorreu com
facilidade, jd que as marinhas sio corporacdes muito conservadoras
e a mudanca se confronta com duas tradigdes navais cunhadas ¢
preservadas desde o século XIX.

Primeiro, as marinhas tiveram de se adaptar ao fato de que os
navios de guerra wém pouca resiliéncia contra misseis. Portanto, o
tamanho de uma embarcagdo tornou-se um faror menos determi-
nante de protegio. Os misseis capacitam pequenas embarcacoes
a ter grande poder de fogo. Estatisticamente, apenas dois misseis
sdo suficientes para danificar navios de tamanho médio ¢ quatre
misseis sio suficientes para tirar os grandes de servigo. Isso é muito
impressionante e relevante, pois reduziu drasticamente a taxa entre
os custos de construgio de um navio de guerra e seu peder de com-
bate. Por exemplo, um navio de guerra de 6o mil toneladas, que
custa vdrias vezes mais que um navio de guerra de 3 mil roncladas,
pode suporrar apenas de trés a quatro vezes mais danos do que o
navio de guerra menor (Hughes, 2000).

A construgio de grandes navios deriva da vontade/necessidade
de projetar poder e controlar passagens maritimas longe das dguas
e portos nacionais. Entretanto, navios de autonomia limitada, mas
muito adaptados ao ambiente de suas dguas nacionais, podem des-
frutar de maior capacidade de mobilidade, engano ¢ ataques efetivos
de curto alcance. Consequentemente, o tamanho e a quantidade
de navios sdo fatores menos determinantes. As consequéncias estra-
tégicas ¢ logisticas dessa causa tdtica sio os parimetros do projeto
de uma marinha, especialmente por paises com peucos recursos,
porque eles podem alcangar um grande poder de combate com
custos menotes. Se considerarmos os custos de produgio de grandes
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navios para operacoes expediciondrias em comparagio com os
custos de produgio de embarcagdes menores para defesa costeira,
perceberemos que hd situacdes em que esta tltima pode assegurar
vantagem numérica e maior poder de fogo, além de outros benefi-
cios para operar em defesa do pedprio teatro de operagoes.

Em segundo lugar, até pouco tempo, as marinhas, particular-
mente as grandes marinhas, cram negligentes em relagio as for-
magées que promovem a defesa mdtua entre os navios da mesma
esquadra, que sdo as contramedidas bisicas contra misseis. Esse
aspecto teve efeito na sinergia entte os componentes das estagoes,
nos procedimentos e no treinamento de tripulagdes, nos sistemas
de controle, comunicagio e sensoriamento ¢, principalmenre, no
papel dos comandantes de navios e esquadras.

A incorporagio de misseis na guerra maritima mudou a antiga
realidade, pois as batalhas navais passaram a ser decididas pelo lado
que aplica seus estoques de mfsseis de forma mais efetiva. Misseis
favorecem o combate a disrdncia ¢ a integragie do langamento das
plataformas maritimas, submarinas, terrestras e adreas.

Portanto, a defesa costeira nio pode mais ser fornecida ape-
nas pot marinhas, e ha uma grancle relevincia contemporinea na
melhoria das capacidades de coesio, antecipagio ¢ adaptagio as
circunstincias das marinhas, juntamente com exércitos ¢ forgas
aéreas. Essa operagao tornou-se ainda mais complexa e vulnerdvel
3 fric¢do por causa da combinagdo de vérias plataformas e porque
todas sdo dependentes de sistemas eletrbnicos, muitas vezes vul-
nerdveis a contramedidas e friccdo (Vego, zo1s).

Tecnicamente, a guerra na era dos misseis ¢ constrangida pelo
alcance e precisio de radares ser, em média, de 500 km. Qutros
sistemas de guiamento e navegagio — por satélites e avibes-radares —
sio ainda muito caros e sem a qualidade de radares de plaraformas
terrestres, além de serem, principalmente no caso dos satélites, alvos
prioritirios e de dificil reposicio. Portanto, no embate entre gran-
des poténcias militares com capacidade de combare naval, aéreo

e espacial, suas redes de navegacdo por GPS ou outras redes de
comunicagio serio provavelmente neutralizadas e ndo poderao ser
utilizadas junto com o arsenal de misseis. Além disso, 0 melhor
missil atual com autoguiamento advado por radar rem alcance
de 150 km. Tudo isso impde desafios adicionais & capacidade de
muisseis no apoio de uma forga atacante contra um oponente com
prefundidade geogrdfica e equivalente capacidade missilica e de
comando, contrele e sensoriamento (Biddle; Qelrich, 2o16).

Esses aspectos técnicos também reforgam as vantagens de quem
defende, por negagio de drea, uma costa (ou, em inglés, anti access/
area denial — A2/AD) contra uma forga aracante aeronaval, prin-
cipalmente se contar com plataformas terrestres méveis. As forcas
invasoras apenas podem equiparar essas vantagens com bases pro-
ximas ao seu alvo — em paises, ilhas ¢ peninsulas préximas. Isso
refor¢a ainda mais a importincia de aliados para decepgdo ok aviso/
defesa anvecipada. Cerramente, pafses pequenos com limitados
meios missilicos ¢ de capacidade de comando, controle e senso-
riamento nfo sdo pareos para forgas aeronavais com tais atributos.

s misseis também alteraram a realidade do combate acreo,
de maneira a limita-lo a capacidades relativas de sensoriamento e
detecgido das acronaves e de alcance € velocidade de seus misseis,
imprimindo de maneira ainda mais forte a logica do primeiro salvo
efetivo de misseis. No dominio aéreo, a geografia e o terreno tém
menor efeito, por iss0 a tecnoiogia ¢ o fator predominante, confir-
mando a formulacio conceitnal da secdo anterior. Portanto, é onde
a capacidade de combate a distincia ¢ mais efetiva.

No entanto, no que tange ao emprego de bombardeios aéreos
contra alvos em terra, a realidade muda. Nio pelo efeito no
ambiente terrestre e urbano, que dificulea a precisio e redugio de
danos colaterais, mas porque bombardeios aéreos sozinhos néo sio
capazes de compelir mudanga de comporeamento politico (Pape,
1996). O que s chama na literatura especifica de punigdo, ou seja,
a rendicio do oponente pot pressao de sua populagio aterrorizada
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ou a paralisagio de suas estruturas por bombardeios, ndo funcicna.

Mesmo a ameaca de ataques macigos parece ndo surtir efeito sem
pressao com meios diplométicos, econdmicos e, necessariamente,
combatentes terrestres. Pelo menos teoricamente, o risco de ataques
nucleares tem maior efeito de credibilidade e sao mais coercitivos.

J4.0 emprego de ataques cirtrgicos para climinagio de uma lide-
ranca oponette — ou decapitacdo — ¢ uma capacidade amplamente
aplicada desde a Guerra do Golfo (1990-1991). C problema aqui ndo
¢ operacional, mas politico e de inteligéncia. O sucesso desse tipo
de acio aérea depende de os servigos de inteligéncia encontrarem
o lider oponente. Ademais, como demonstram os grupos politicos
menos estruturados no Afeganistdo, Paquistio e Iraque, a elimi-
nacio de um lider ndo necessatiamente muda ¢ comportamento
do grupo politico. Nac existem muitas monarquias em que isso
seria mais provdvel de acontecer (e a maloria das remanescentes é
parceira da principal forca aérea arual). Além disso, a transi¢do de
autoridade pode ser delegada, compartilhada ou ter oucros arrifi-
cios, como os desenvolvidos por grupos terroristas.

A realidade dos drones apenas reforga esse ponto. Por mais que
se tenha advogada que o emprego seletivo de forga setia efetivo na
punicio de grupos insurgentes, nio existem dados que corroborem
isso, visto que esses grupos tém se adaptado de maneira diferente
da esperada pelos Estados Unidos. No Paquistdo, por exemplo, j4
tem sido possivel associar ataques com drones aos subsequentes
ataques terroristas em dreas urbanas. Por sua vez, embora opera-
cdes de decapitagio com drones sejam mais efetivas pelo cardter
de dominacio carismdtica desses grupos, muitas vezes eles encon-
tram sameudrios acs quals 0s dromes Ndo tém acesso ou cujo risco
de operagio é muito alto. Afinal, eles ainda sio apenas capazes de
operar em ambientes aéreos permissivos, sem for¢a aérea e baterias
anriaéreas, Além disso, os grupos insurgentes com maior apoio
popular m maior capacidade de agio fragmentada e sob anoni-
mato (Hazelton, zor7; Walsh, 2018).

Por fim, quais sdo as caracteristicas e desafios dos métodos da
guerra no século XXT?

Primeiro, o ambiente de formulagio estrarégica continua a
envolver incerteza, ambivaléncia e contextos transientes, Ainda
assim, persiste no século z1 a forte rendéncia prescritiva de que a
conduta da guerra segue leis e principios exatos. Em outras palavras,
o padrio de erro de lidar com a incerteza com planos operacionais
prontos cria a tendéncia de agio ou resposta culturalista € burocra-
tica. Um exemplo é o conceito de operagoes baseadas em efeitos
(effects based operations), em que se acredita que agdes particulares
podem levar a resultados previsiveis sem levar muito em conta
contra quem se lura. Esse é um problema recotrente de criagio de
metodologias de medida unilateral de efetividade sobre a comple-
xidade da guerra. Em sintese, trata-se da proposta de diregdo da
guetra por meio de indicadores previamente estipulados. Exemplo
cldssico disso fol o indicador de baixas dos aponentes promovido
pelos Estados Unidos na Guerra do Vietnd. No Afeganistio, tam-
hém houve a tendéncia de indicadores baseados em baixas ini-
migas ¢, ainda, indicadores de nimeros de escolas e de fontes de
dgua construidas (Aleman, 2015, p. 286; Augier; Marshall, 2017,
p. 277). No entanto, em nenhuma delas existe clara vinculagao
com a mudanga ou nio de comportamento do oponente.

Qutro exemplo é a idenrificacio de ki de ferramentas técni-
cas essenciais e suficientes, independentemente dos conrextos de
operagio — orienta-se o planejamento das forcas exclusivamente
por capacidade, sem consideragio de hipSteses de emprego e seus
parimetros politicos ¢ estratégicos de sucesso. Como efeito disso,
muitas vezes, a falta de meios suficientes, planos adequados ou obje-
rivos politicos vidveis tenta ser compensada por operagoes milicares
supercomplexas, auma tentativa de consertar todos os furos ou
deficiéncias de planejamento (Duyvesteyn; Michaels, 2016, p. 30-33).

Segundo, a eendéncia de se empregar terminologia que abranda,
ou ndo representa, a esséncia do que estd acontecendo, ou com que
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se estd lidando. Palavras e categorias sio importantes ¢ influenciam
como a pessoas produzem mudanga e pensamento estratégico em
organizagoes. A Guerra da Coreia era tratada como agdo policial
internacional. O genocidio de Ruanda néo era reconhecido como
tal. A Alernanha nio denomina o emprego de suas Forgas Armadas
no Afeganistao como guerra. O mesmo para as intervengdes euro-
peias na Libia e na Africa Ocidental. Para além do efeiro negativo
do consentimento e controle publicos da guerra, a consequéncia
disso ¢ a descaracterizagio da prética da guerza ¢ o descarte das
bases consolidadas de conhecimento por novas abordagens com-
preensiveis e integradas — como guerra assimérrica ¢ hibrida -,
que, além de nio serem originais, s3o um tipo de escape para jus-
rificar o insucesso reconhecido, mas ndo previamente anunciado
publicamente.

Guerra assimétrica remeteria a0 uso, por for¢as mais fracas,
da dispersio e da populacio para fazer frente a uma forga mais
fotte ¢ invasora. A guerra hibrida seria o uso de meios de forga
convencionais e nio convencionais — como mercendrios, agira-
dores politicos e sabotadores — a fim de enfraquecer a resisténcia
oponente. Nenhuma dessas préticas ¢ nova ou desconhecida em
paises ocidentais. A origem desse problema ¢ a falta de rigor na
analise histérica de conceitos estratégicos usados para endossar
tomadores de decisio politicos e militares. No desejo de se legi-
timar conceitos operacionais, torna-se descuidada a validagio de
suas consisténcias, utilizando-se a histéria mais como analogia
do que como ambiente de teste. Apenas isso explica a inclinagao
para outros tipos de modismos, como a Revolucio dos Assuntos
Militares e as Guerras de Quarta Geragao.

Teiceiro, na maioria dos pailses democriticos, a pratica estra-
tégica ainda nao existe como profissio, tendo clara atribuicdo
burocritica de civis, com qualificagio para coordenagio com mili-
tares e respaldo dos lideres politicos. Nos Estados Unidos, algo
préximo disso seria o Assessor de Seguranga Nacional, mas este

tem uma fungdo mais ampla e comunicativa em tempos de paz
e mais marginal em tempos de guerra. Em geral, a elaboragio de
planos estracégicos gerais ¢ formulada pela Junta de Chefes de
Estado-Maior e os planos operacionais pelos comandos regionais

(Pacifico, Sul, Central, Norte, Europeu e Africano) e especiali-
zados (operagées especiais, armamentos cstratégicos, transporte,
espacial). Do ponto de vista pritico, ranto o Assessor de Seguranga

Nacional quanto o Secretdrio de Defesa tém um papel auxiliar
e de assessoramento na identificagio de ameagas e no amplo ¢

complexo processo de gestdo do aparato de seguranca nacional

e defesa dos Estados Unidos. Ambos podem ter papel maior ou

menor, dependendo do presidente ¢ da situagio, mas nio existe

prerrogativa que os obrigue 4 continua formulagio estratégica ¢

de que esta seja apresentada e revista pelas contrapzrtes militares,
pelo Congresso ¢ pela Presidéncia. Em boa medida, essas atividades

ocorrem de maneira ad hoc, e as decises estratégicas sio tomadas

pelo presidente com os comandantes operacionais (Domingo, 205,
p- 530-532). No caso do Reino Unido, segundo Strachan (2014,
p- 23-24, 27), desde 1982 nio hd continuamente uma organizagio

governamental para tal. Nessa data, houve a reforma NoteLewin,
que criou o cargo de Chefe do Estado-Maior da Defesa, com pes-
soal emancipado das forgas para formulagio estratégica, mas ele

fol extinto em 1983 ¢ desde entio o Ministério da Defesa nio teve

uma definicio clara de onde ¢ o quartel-general para formulacio

estratégita. Em 2013, 0 Primeiro-Ministro David Cameron esta-
beleceu que a formulagio para guerra estaria limitada 3 aquisigio

de armamentos, aumento ou nio do or¢amento de defesa, e equi-

[ibrios das relagoes civis-militares.

A conclusio, portanto, é que, no século XXI, as mudangas e
inovacdes em termos tticos e logfsticos que se desenvolveramn desde
o século passado nio foram acompanhadas de melhores parimetros
e métodos para analise e formulacio da estratégia.




Stntese

Neste capitulo, demonstramos a importincia da histéria da guerra
para os estudos estratégicos e, consequentemente, a ceniratidade
da obra de Hans Delbriick na elaboragio de mérodos modernos
de estudo ¢ uso da histéria, demarcando a interdisciplinaridade e
os subgrupos da histéria militar.

Por meio dessa produgio de estudos histéricos, esclarecemos
o papel da guerra na formagio social ¢ institucional do Estado
nacional moderno, com suas diversas variagées, por exemplo, entre
as experiéncias europeias ¢ fatino-americanas. As experiéncias de
sucesso ¢ de fracasso podem ser mais bem compreendidas se for
identificado que um caso especifico foi capaz de mobilizar recur-
sos domésticos de forma eficiente, de prover unidade de agio ao
longo do tempo, de promover controle e autocontrole espacial e de
desempenhar capacidade de competividade e adapragio por meio
de inovacio e emulagio de rivais. Isso explica a maior capacidade
do Estado nacional moderno, em comparacdo com outtos eipos de
unidades peliticas do passado ¢ do presente, em prover seguranga
e bem-estar ao favorecer forgas armadas permanentes, sistemas
nacionais de taxagdo, promogie de produtividade e burocracia
meritocrdtica,

A formacio do Estado na América Latina nio atendeu a
todos esses requisitos em fungdo de o modelo de colonizagdo das
Américas, com poucas excecbes, tet sido caracterizado pela des-
centralizagio de poder e pela falta de capacidade de mobilizagdo
de recursos e controle de territ6tios. Por essa razio, as guerras €
Estados latino-americanos sio, em geral, de alcances limitados.

Também indicamos que o efeito da tecnologia na guerra ¢ limi-
tado petos constrangitmentos geograficos ¢ pelas caracteristicas das
relacdes sociais da guerra. Ainda assim, reconhecemos o papel da
tecnologia no dominio do espago de batalha e na gestio e educa-
cao milicares.

Por fim, oferecermos um pancrama da conduta da guerra no
século XXI mediante o reconhecimento das implicagées da glo-
balizacio. Porém, identificamos o reaparecimento de padrdes
pré-modernos, como a profusio de grupos armados nio estatais,
a demasiada especializacio ¢ descolamento das forgas armadas
de suas bases socials, a expansio de 4reas sem governo estatal e
submetidas a um mercade de governabilidade e, por fim, a com-
plexidade das relagses politicas € a baixa efetividade da diplomacia
e da dissuasio. '

Esses fatores ajudam a explicar os constantes desvios na for-
mulagio das politicas de defesa, cujas tensoes sio exacerbadas pela
evolucio da conduta da guerra desde o século XX. Por isso, ressal-
tamos o surgimento de um sistema de combate terrestre moderno,
o profundo efeito dos misseis em combates maritimos ¢ aéreos €
os limites dos bombaideios aéreos 3 distincia. No entanto, con-
forme demonstramos, nio houve uma evolugio correspondente na
capacidade e qualidade de formulagio estratégica.

Questies para revisdo

1. Aponte trés elementos para o sucesso em guerras maritimas
na era dos misseis.

2. Aponte trés impactos negativos das percepgtes de primazia
do papel da tecnologia na guerra.

3. Assinale a alternativa que indica o desenvolvimento hipo-
tético que tormaria a tecnologia militar dominante para
produgio de vitdrias na guerra.

a. A superacio de todos os efeiros geograficos.
b. O desenvolvimento de armamentos de energia direra
concentrada.




¢. O cemando militar do espago.
d. O avango de drones de combate.

e. Uma revolucio dos assuntos militares.

4, Assinale a alternativa que nde apresenta um elemento militar
importante para a formagio do Estado nacional mederno.
a. Formaleza de artilharia.
b. Exércitos permanentes.
¢. Administracio piblica dos exéecitos.

34 d. Gastos com defesa com base na cobranga de impostos.

e. Difusio de mercenarios.

5. Assinale a alternativa que aponta um aspecto da guerra no
século XXI distincto do passado:

a. Disponibilidade, a baixo custo, de armamentos de alta
leralidade.

b. Disputa por reas ndo governadas.
c. Deficiéncia de instituic6es para formulagio de estratégias.
d. Presenca de atores nio estatais nas guerras.

e. Emprego continuo da estratégia de eliminagio seletiva
com drones.
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alagoes civis-

Conteldos do capitulo:

Escudos das relagées civis-militares e sua interseccio com os
estudos estratégicos.

Vanragens comparativas das democracias na conduta de
guerras.

Elementos que podem neutralizar essas vantagens.
Apresentagio histérica e geral do caso brasileiro.

Apos o estudo deste capitulo, vocé sera capaz de:

1.

4.

compreender a origem ¢ desenvolvimento de estudos das
relagbes civis-militares ¢ suas correlacées com a efetividade
do emprego militar;

. refletir sobre as virtudes e as dificuldades na preparacio ¢

conduta da guerra por democracias;

. perceber as contradigdes da histéria militar e dos milita-

res no Brasil;
examinar as condigbes e o panorama atual das relagdes civis-
-militares no Brasil.



a1 Elementos conceituais

Os estudos de relacdes civis-mibitares evolufram, eriginalmente,
nas ciéngcias sociais e na ciéncia politica e sua convergéneia com os
estudos estrarégicos € mais recente. A questio central otiginal dos
estudos de relacoes civis-militares é como tornar o militar i
defensor «fetivo do Estado, sem ser uma ameaga para o ordena-
mento politico interno (Feaver, 2017, p. 2). Do ponto de vista dos
estudos estratégicos, a primeira instncia das relagoes civis-militares
¢ produzir estratégia, ¢ esse nio pode ser um fim em si mesmo.
Portanto, a convergéneia entre essas duas perspectivas produz a
preocupagio de como fazer uso do poder militar de maneira mais
efetiva e responsivel (Strachan, 2014, p. 76).

A distingdo entre as duas perspectivas é relativamente simples.
Para os estudos das relagdes civis-militares, a finalidade, ou propé-
sito, das forcas armadas é estar sob o controle democritico, ao passo
que os estudos estratégicos mantém sua perspectiva de equilibrio
entre fins e meios de emprego da forga.

Qs estudos das relacdes civis-militares tratam de dois tipos
gerais de casos, pois existiram diferengas encre a transicio demo-
critica em regimes militares ¢ em regimes comunistas de partido
Gnico dutrante a Guerra Fria (1947-1991). No primeiro, os militares
abandonam o poder e a principal preocupagio ¢é tirar os militares
da politica, da economia e dos negécios. Nesse caso, instituicdes
e especialistas civis sdo fatores mais importantes. Nos regimes
comunistas, os partidos Ginicos geralmente detém mecanismos de
controle dos militares e o principal foco de transigdo ¢ tirar a poli-
tica dos militares, ou seja, banir o aparato dos partidos politicos
das instituicdes militares. No primeiro caso, os militares fm muita
autonomia, No segundo, os militares tém muito pouca (Barany,

2012, p. 341).

Enguanto a causa da wansi¢io de regimes comunistas resu-
miu-se a um movimento das instituicdes civis relacionadeo ao fim da
(Guerra Fria, as causas da transigio democrdtica de regimes militares
foram mais variadas ¢ ocorreram, teoricamente, de maneira mais
divergente. Existem quatro explicactes gerais (Feaver, 2017, p. 3):

1. Os militares internacionalizaram normas e COMPromisscs
com o regime democrdtico.

2. Os lideres civis desenvolveram mecanismos para manter os
militares subordinados.

3. Aselites militares tomaram o poder e foram rechagadas pelo
fracasso no governo.

4. As elites militares tomaram o poder, ficaram satisteitas com
o que realizaram e acreditam que ndo precisam mais desse
envolvimento.

Quais sejam as causas, as caracteristicas da transicio e os obje-
tives dos civis ¢ dos militares, apds a transicao democritica, sio
sempre os mesmos (Barany, zo1z, p. 344):

* no perfodo de transigdo, os civis se preparam contra possiveis
noves gelpes e interferéncia politica pelos militares;

» organizagdes internacionais desfrutam de influéncia relativa
nos regimes de transigde quando hd ofertas substantivas,
como prestigio ¢ ajuda econdmica;

* a5 elites militares desejam que o novo regime permita a par-
ticipagdo na politica (principalmente nas politicas externa
e de defesa), imunidade contra expurgos, orgamentos de
defesa grandes e autonemia para sua alocagio;

* as elites politicas desejam determinar horizontes estritos e
claros de envolvimento militar em questdes civis.

Esses horizontes de controle civil tornam-se a linha de desenvol-
vimento das relagdes civis-militares democraticas. [dealmente, efas
devem desenvolver as seguintes capacidades institucionais (Rarchev,
2011, p. 22):




1. O controle legislativo deve ter o pader de decisdo sobre
declaracio de guerra e paz; de controle sobre 0 Executivo e
suas agoes militares; e de impor transparéncia aos processos
para o devido controle da sociedade <ivil.

2. A lideranca politica deve delegar a um ministro da defesa
civil as decisbes mais importantes sobre defesa, embora deva’
se manter como responsave! pela formulagao da politica de
defesa.

3. O controle da alocacio de recursos de todos os tipos deve
ser decidido por civis; a alocagio deve seguir procedimentos
piiblicos e transparentes; ¢ todas as partes envolvidas sio
responsdveis pelo uso dos recursos.

4. Deve haver o controle civil funcional das atividades milicares.
Em outras palavras, civis determinam as regras de engaja-
mento, controlam a politica de pessoal e decidem sobre o
deslocamento de forgas para o exterior.

E importante notar que a discussdo original dos estudos das
relaces civis-militares ndo apenas é bastante relevante para o con-
texto contemporaneo, como também ¢ muito normativa, ou seja,
com mais recomendacdes de agio do que mecanismos de explicagio.
Existe uma lacuna de mecanismos que expliquem como produzir
e institucionalizar tal desenvolvimento das relagoes civis-militares,
principalmente porque a consolidagio democritica depende do
comprometimento das elites militares com a democracia.

As preferéncias politicas das elices milirares dererminam em que
grau & possivel a consolidagdo democrdtica. Ademais, a construgio
de forcas armadas democréticas € mais dificil em alguns contextos
que em outros, pois as configuracoes politicas e socioecondmicas
diferem ¢ impoem desafios diferentes as relagoes civis-militares.
Por isso, ndo existe uma teoria geral das relagdes civis-militares
(Barany, 2012, p. 40-42), Mas apenas perspectivas analiticas que

delineiam as condicdes que incentivam ou ndo o desenvelvimento
democratico dessas relacoes. "

No entanto, a maioria dos estudos das relagées civis-militares
peca por dar enfoque apenas ao estudo ¢ is propostas de reforma
das forgas militares, deixando de lado o aparato civi! para a defesa
nacional e seu respaldo na sociedade (Pion-Berlin; Martinez, 2017,
p. 6, 9). Nesge sentido, os estudos das refagoes civis-militares devem
contribuir com subsidios para (Ratchev, zo, p. 1-5):

s o controle civil da lideranga politica eleita;

* o desenvolvimento de um sistema judicidrio independente
€ de instituicdes da sociedade civil;

* aefetividade milirar em missGes prescritas politicamente;

* aeficiéncia das atividades de defesa por meio da gestio de
recutsos.

Isso implica tensao entre a legitimidade do aparato, sua capaci-
dade de inovagio e responsividade a ameagas e o dilema de alocar
recussos escassos a longo prazo. Por isso, o equilibtio ou desequi-
librio das relagbes civis-militares afeta a efetividade militar e deve
ser estudado como tal.

a2 Relacies civis-militares
e efetividade militar

A principal critica dos estudos estratégicos aos estudos das rela-
goes civis-militares ¢ a falra de propésite de urilidade e critérios
de avaliagao e comparacio. Nos iiltimos 15 anos, estudos come-
garam a apontar que os diferentes tipos de arranjos das relagdes
civis-militares produzem diversas qualidades de avaliagio estraté-
gica e efetividade combatente (Feaver, 2017, p. 13-14)
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Importantel . .
Quando existe descompasso e desconfianga entee estamento militar e
lideranca civil, a capacidade de avaliar ameagas externas e a formulagio
da politica de defesa sic disfuncionais. Em geral, 0 excesso de autono-
mia do Executivo ou das forcas armadas em womar decisbes sobre pre-

pato e emprego sio as principals causas.

Quando o estamento militar é muito forte, o lider do Executivo
tende a fundamentar sua autoridade em personalismo, a selecionar
comandantes mais por cricérios de lealdade pessoal do que por
mérito, a restringir treinamento ¢ a centralizar o comando militar
e, ainda, o compartilhamento de informacdes, sabotando a capa-
cidade de intefigéncia nas forgas. Quando o lider do Exccutivo se
mostra muito forte, ele tende a evadir do controle do Legislativo e
do consentimento pablico. As forgas recebem aportes necessirios,
mas os cendrios e constincia de seu emprego aumentam conside-
ravelmente, bem como os casos de fracasso, seja por mé selecio,
seja por falta de condigdes de emprego.

Essa correlagio de fatores institucionais entre lideres politicos
e elites militares tem como primeiro fundamento, como vimos no
capitulo anterior (secbes 3.2 ¢ 3.3), as bases histéricas da formagio
do Estado. Nelas, os aspectos institucionais e culturais das forgas
armadas sdo definidos.

O equilibrio das refagdes civis-militares contemporaneas tem
como primeira cauisa o grau de coesdo ¢ fora institucional das for-
cas armadas nos primeiros estdgios de formagdo do Estado. Quando
os milirares tm uma posicio forte de barganha em relago 2 auto-
ridade civil, eles podem bloquear reformas militares que limitariam
seus privilégios ¢ interesses e promoveriam sua cfetividade.

O tecurso de barganha militar abrange duas dimensoes: pri-
meiro, a forca de sua identidade corporativa, ou o grau em que
seus membros definem suas identidades e lealdades com referéncia

aos militares como uma instiruigao distinta. Essa forca ¢ produ-
zida por trés mecanismos: recrutamento, socializagio ¢ avanco na
carreira. Segundo, ¢ necessdrio também que exista a centralidade
das elites militares para o cdleulo politico civil, o que depende do
ambiente estratégico do Estado, ou seja, do grau de ameagas inter-
nas e externas. Se as elites militares ocupam uma posigao central
para a consolidagio dos demais aparatos estatais — notadamente,
de extragio ¢ administracdo piblica —, eles possuem mais recursos
de barganha para barzar o controle pela lideranca civil. Essas duas
varidvels independentes geram quairo possibilidades de interacées
civis-militares {Kadercan, 2014, p. 118, 125, 127-129);

I. Forte identidade corporativa, mas baixa centralidade poli-
tica: os militares sio capazes de preservar interesses, mas nio
de barganhar por eles. A relagdes sdo relativamente estéveis,
mas as reformas militares sio sempre dificeis. Esse seria o
caso das Forgas Armadas norte-americanas ¢ daquele reco-
mendado como a forga militar profissional contemporinea
(Huntington, 1996).

2. Os militares nio tém coesdo, mas tém papel importante
na sobrevivéneia e consolidacio politicas: com isso, seus
recursos de barganha ndo sio estdveis, nem institucicnali-
zados. Por isso, as Ieiagées civis-milicares sio insedveis, com
risco de golpes dos coronéis. Esses foram os casos da Libia
pré-Kadaf, do Iraque pré-Saddam e da maioria das Forgas
Armadas ladino-americanas ¢ do Brasil no século XIX.

3. A corporagio militar é forte e tem papel politico central, por
isso é capaz de impedir mecanismos de controle ¢ reformas
sobte sua efetividade. FEsse foi o caso do exércite turco-

-oromano até o século XIX e parece ser o caso do Brasil no
séeutlo XX,

4. As forgas armadas nio tém coesio forte, nem papel poli-
tico central, por isso suas condigbes de barganha sio
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inconsequentes € sujeitas a maior grau de intervengao civil.
Esse foi o caso das Forgas Armadas europeias entre os séculos
XVI e XVIII, o que permitiu terem alto grau de emulagio
e inovagio.

No caso europeu, a formagio do Estado nacional ocorreu a
partir do século X1V, sendo que a formagao dos exércitos perma-
nentes se deu a0 longo dos dois séculos seguintes. Portanto, no
século XVTI, quando houve a consolidagdo administrativa e buro-
cratica entre ambos e a sociedade, os limites de barganha e autono-
mia dos militares europeus ja estavam dados pot seus lideres. Estes
controlavam o recrutamento, a socializagio € 0 avango na carreira
de maneira a inibir o desenvolvimento de identidade corporativa
forte. Isso limitou o quante os militares europeus podiam negociar
com autoridades civis.

No caso da América Lacina, como vimos, a formagio esta-
tal foi mais irregular e incomplera. Mesmo que a formagio das
organizagbes militares também tenha sido rardia, ela ocorreu de
maneira mais acelerada com as missoes europeias — principalmente
as francesas ¢ prussianas/alemas — entre o fim do século XIX e 0
inicio do século XX, e fez parte dos processos de modernizagio,
sendo de consolidacao, dos Estados, Ainda existe um consense de
que os elementos mais prejudiciais para o equilibtio entre civis e
militares foram os vérios € recorrentes tipos de ruptura institucional
por meio de guerras civis ¢ rivalidades internas, que deformaram
as estruturas estatais e degredaram suas economias.

Do ponto de vista da efetividade militar, essas ruptusas ini-
bitam a formacio de wma meméria e a evolugio institucional
de um planejamento nacional em defesa. A constante instabi-
lidade politica torna esse desenvolvimento institucional de baixa
prioridade. Adicionalmente, o grau major de estabilizagdo decorreu
de uma mdquina administrativa estatal enorme, centralizadora e
coercitiva, com pouco reconhecimento identitdrio ou deferénciada

sociedade, e que inibiu a inovagdo institucional € coordenagio entre
civis e milicares. Isso explica o leneo ¢ tardio avango das relagoes
civis-militares com algum efeito positivo de efetividade militar na
América Latina, incluindo o Brasil. '

Essas caracteristicas também sdo visiveis em paises de outras
regifies com graves e recorrentes mudangas de regime politico,
incluindo os que fizeram a transigio de regimes comunistas na
Europa apés o fim da Guerra Fria. Apds 30 anos, ainda hoje, os
pafses da Europa Oriental sio incapazes de produzir politicas de
defesa baseadas em custos objetivos ¢ planejamento operacional.
A principal razdo tem sido a lentiddo no desenvolvimento de arca-
bougos institucionais que orientem e aprovem todas as atividades
das forcas armadas, bem comeo a descenrralizacio da tomada de
decisdo para os provedores de capacidade. Isso € visto come algo
especialmente frustrante devido ao gran de comprometimento e
investimento dos paises da Europa Ocidental e dos Estados Unidos
para a reforma dos setores de defesa desses paises, principalmente
para suas efetivas adesdes 4 Organizagio do Trarado do Atlantico
Norte (Young, 2018).

s mesmos problemas sio observados nas operagbes das Nagaes
Unidas para construcio da paz {peace-building), que, invariavel-
mente, envolvem programas de reformas do setor de seguranca
(security sector veform — SSR). Desde os anos 1990, em reconheci-
mento da mudanga no ambiente de seguranga internacional e das
limitagées de abordagens de reforma em estados falidos ou em
faléncia, essas reformas tornaram-se ¢entrais nas operagées de paz.
As SSR estdo relacionadas 4 criagdo de mecanismos de responsabi-
lizagio, eficiéncia e controle civil dos setores de defesa € seguranca
plblica em paises pos-conflito e pds-transigio democrdtica. Nesses
casos, os problemas das relagdes civis-militares parecem ter se tor-
nado ainda mais graves e os indices de sucesso mais baixos, em
virtude da falta de hierarquia de objetivos. Ainda que as SSR sejam
consideradas importantes € um componente de estabilizacio, elas
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passaram a abragar uma agenda muito ampla: direitos humanos,
equidade de género, promogio democrdtica pelas instituigdes de
defesa, com pouca aten¢do 2 prépria efetividade militar (Meharg;
Arnusch, 2010; Proenca Jinior, 2002}

Portanto, as relagbes civis-militares sio estraturadas em
instituicoes politicas que delinciam tanto o foco quanto a taxa’
de adaptagio erganizacional das forgas armadas. A forga ¢ a
atualidade das instituicbes de defesa orientam as percepgbes de
ameaca ¢ a avaliagio estratégica do nivel de competicio dentro
¢ entre os servicos militares, bem como regula a direcio e taxa
de emulagio e inovagio com relagio a potenciais forgas armadas
oponentes (Marcus, zo1s, p. 33). Essas rendéncias sio observadas
mesmo em democracias consolidadas.

Grosso modo, sistemas parlamentaristas tendem a ter mais
unidade e administracdes mais longas. Nesses casos, os ¢ivis €m
maiores chances de chegar a um acordo sobre a politica de defesa
e orienti-la aos militares. Também tendem a criar mecanismos
eficazes de monitoramento ¢ sangdes para os militares atenderem
as preferéncias civis. Por isso, eles favorecem a habilidade dos civis
de dirigirem os militares no curto prazo, € sio mais dgeis e con-
sistentes em reformas militares. J4 em sistemas presidencialistas,
o Executivo ¢ eleito separadamente do Congresso, € isso cria dis-
cordéncias entre as liderancas civis. Pot isso, hd maior competigio
por influéncia sobre a burocracia, discordancia sobre a pelitica de
defesa e oportunidade de alinhamentos pelas forgas singulares. Isso
d4 mais recursos de barganha e oportunidades de acomodagio aos
milirares. Logo, resulta em maior tendéncia de desconfianga entre
civis € militares.

No longo prazo, sistemas presidencialistas ddo melhores con-
di¢bes para organizacbes fortes e profissionais. Também tendem a
desenvolver especialistas para além da expersise do tempo que um
mandardrio eleito é capaz de prover. No longo prazo, em sistemas
parlamentaristas, as forcas armadas tendem a alocar pessoal atento

as preferéncias civis ¢ a ctiar estratégias para antecipd-las quando
discordantes das preferéncias das liderangas militares, de modo a
bloqued-las. Ouiro aspecto negativo € gue os militares tém bases
mais fracas para desenvolver projetos de longo prazo, como novas
habilidades operacionais, e pressionar por mais investimento em
material e sistemas de armamentos. Por fim, eles posstiem menor
controle sobre erros da diregdo civil, cujas consequéncias, por isso,
podem ser maiores (Avant, 2007, p. 82-86).

Por exemplo, as institnictes de defesa dos Estados Unidos favo-
recem o desempenho e a qualidade de material, enquanto as britdni-
cas favorecem a responsividade e a integracio. Como consequéncia,
os Estados Unidos tendem a gastar muitos recursos para gerar alto
desempenho, o qual pode ser, junto com a doutrina, inadequado
para os objetivos estratégicos prementes. J4 o Reino Unido tende
a gastar muito pouco e tet pessoal com menor desempenho que o
necessario (Avant, 2007, p. 80).

Isso reforca que o objetivo de uma boa politica de defesa é
evitar o surgimento ou aprofundamento de lacunas entre Estado,
sociedade € forgas armadas. Essa lacuna pede surgir das diferen-
¢as funcionais entre uma sociedade dinimica e a condicdo mais
conservadora da corporagio militar, enquanto as instiruicoes de
defesa podem ndo estar ajustadas de maneira eferiva e completa
para realizar a devida aproximagdo entre fins ¢ meios durante o
processo de formulagio de politicas. Portanto, a atividade de defesa
em democracias demanda continuo trabalho no desenvolvimento
de instituicoes de defesa e envolve uma variedade de atores mili-
tares, nio militares, governamentais € nao governamentais para
que ela funcione.

De um ponto de vista executivo, a introdugdo de civis na drea de
defesa ndo pode se resumir a substituicao de militares por civis para
2 mesma funcio. Essa é uma solugio ficil, mas de limitado efeiro,

visto que nio substitui o longe e complicado processo de criar ou
eransformar instituicoes civis-militares integradas, de maneira a
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qualificar, cada vez mais, a politica de defesa e a coesdo social da
qual efa depende. Tdealmente, os ganhos de flexibilidade, efetivi-
dade e eficiéncia do aparato de defesa em decorréncia da inclusao
de civis devem permitir que as forcas renham mais foco melhores
condices para condugio de suas atividades-fim. Portanto, desmi-
litarizagio ¢ um sentido pobre para esse processo ¢ confere um
rom mais negativo do que uma agenda positiva. Deve-se focar
na inclus3o de civis no aparato de defesa em fungdes em que eles
sejam mais produtivos {Ratchev, zo11):

1. Representagio democrdtica para que a maioria das decisbes
de politica de defesa seja atendida. Civis envolvidos na defesa
podem ter a fungio de observar o cumprimento pelos mili-
tares de suas fungdes constitucionais. Ademais, eles podem
salvaguardar os militares de politizagdo e partidarizagao.

2. Existe uma série de especialidades que o mundo civil € capaz
de prover com pessoal qualificado, sem necessidade de dupli-
cacio de especialistas de dentro das forgas: estatisticas e
modelos quantitativos, planejamento de politicas pablicas,
gestdo de projetos e contratos, gestao de aquisigdo, pesquisa
e desenvolvimento e assessoria legal. Nesse sentido, essas
funcdes nas mios de civis podem contribuir para que as
forcas armadas sejam instrumentos mais efetivos.

3. O aumento da proporgio de civis no aparato de defesa tam-
bém pode torné-lo mais enxuto, principalmente, em perfo-
dos de reformas, pois o incremento das fungées de civis em
ministérios da defesa tem o potencial de mais controle dos
custos dessa reforma, além do fato de que custo de funcio-
nérios publicos civis ¢, geralmente, menor do que um militar.
Dot isso, sua insergdo pode concribuir na disponibilizagio de
mais recursos liquidos para gasto em investimento e custeio

das forcas armadas.

4. Qs civis tém melhores condigdes de criagio de redes e inser-
¢ao social, de modo a conferir mais transparéacia ¢ melhor
comunicacgio social sobre as atividades de defesa, ¢, assim,
potencialmente, aumentar sua legitimidade.

Esse arranjo geral de articulagio civil-milicar foi desenvolvido,
de uma maneira ou de outra, ao longo dos dois dltimos séculos,
de modo a gerar a quarta virtude das democracias: vencer guerras.

4.3 Guerra e democracia

Na abercura deste livro, apresentamos evidéncias de que demo-
cracias tém tido mais sucesso na Condugéo de guerras. Cabe, aqui,
retornar a esse ponto aprofundando os argumentos que o explicam
¢ quando ¢ por que as democracias falbam.

As condigbes que levam as democracias a vencer guerras sio
de duas naturezas. A primeira relaciona-se aos fins ¢ propdsitos da
guerra, a0 passo que a segunda estd ligada aos meios militares e
sell emprego.

Importante! e e R
Lideres politicos de sistemas representativos tendem a fazer melhores
calculos politicos e estimativas estratégicas sobre quais guerras iniciar
e quais evitar, pois suas posicdessao sujeitas a maior crivo e eles correm
mais risco de perdé-las em caso de derrota ou de uma vitéria custosa
em baixas e recursos. Democracias produzem melhores estimativas de
sucesso estratégico, pois se beneficiam de informacgdo de melhor qua-
lidade, sdo mals suscetiveis a criticas de grupos de oposicdo e opini&o
piblica e, porterem burocracias menos politizadas, praduzern informa-
¢a0 menos enviesada e de melhor qualidade.
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Em autocracias, lideres tendem a aceitar maiores riscos para
iniciar uma guerra por terem maiores chances de reter suas posi-
¢6es em caso de derrota. Além disso, seus servigos de inteligéncia
sdo ocupados mais por dirigentes politicos leais do que compe-
tentes e seus agentes ¢ analistas se dedicam de igual maneira ou
mais a ameagas domésticas ao regime do que 4 avaliacio de for-
cas rivais e ameagas externas. Regimes autocrdticos ndo possuem
oposicio relevante ou reconhecida e a opinido publica torna-se
relevante apenas em circunstincias extremas de ameaga 2 sobera-
nia. Consequentemente, suas avaliagoes estrarégicas e relatérios de
inteligéncia tendem a ser mais enviesados e de menor qualidade.
Por fir, patticularmente no caso de oligarquias, a burocracia €
politizada e fragmensada, o que leva 3 baixa coordenagdo entre
forgas armadas ¢ demais aparatos estatais, quando ela ndo produz
acoes contraprodutivas (Reiter; Stam, 2002).

Em termos de meios militares, existem elementos objetivos e
subjetivos que explicam o sucesso (Reirer; Stam, 2002). Em demo-
cracias consolidadas, as forgas armadas sdo regularmente inspecio-
nadas pelo Poder Legislativo, por departamentos de auditorias de
contas pablicas, pela imprensa, pelos centros piblicos e privados
de pesquisa (os think tanks) e, idealmente, por pesquisadores aca-
démicos. Isso tudo tem dois efeitos. Por um lado, a desvincula-
¢io das forgas armadas do mandato do lider do Poder Executivo
torna a promogio do corpo de oficiais desvinculada de conexdes
politicas e mais inclinada a um desenvolvimento mericocrdtico,
responsivel e aberto ao apetfeigoamento. Por outro lado, relacdes
civis-militates maduras em democracias, mais do que promover
o controle civil sobre as forcas armadas, focam-sc em adequd-las
melhor ao qualificar virias esferas de participagio civil em defesa,
desde a avaliagao politica e formulagdes estratégicas, passando pelos
processos de aquisigdo, pesquisa ¢ desenvolvimento, e chegando
a funcdes administrativas € outras atividades-meio que permitem

aos servicos militares se dedicar a fungoes exclusivamente comba-
tentes e atividades-fim.

Do ponto de vista subjetivo, existe o mito do cidaddo-soldade.
Iniciando-se na Batalha de Maratona, em 490 2.C., e sendo reto-
mado na esteira da Revolugio Francesa (1789-1799), esse mito sugere
que as democracias geram soldados mais motivados, pois eles lutam
por um governo legitimo. Entendemos que esse aspecto demanda
estudos mais ceiteriosos € que levern em conta os casos de forte
coesio social e nacionalismo, com consequente Iargo engajamento
popular, em paises ndo democrdticos. Ainda assim, ¢ um mito que
tem implicactes socials importantes e sedimenta, principalmente,
o contedde do que se denomina de profissionalismo milizar.

A nogio de profissional em armas tem uma otigem mals antiga
que as democracias de nossos dias, mas ela foi apropriada por
elas ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) como atributo
normativo (valor) de exceléncia dos servicos militares (cf. Finney;
Mayfield, 2018). Em democracias, os militares cumprem um bem
publico segundo um edificio de conhecimento especifico e pro-
prio em troca de certa autonomia no desenvelvimento do cddigo
de conduta profissional, gerado a partir da natureza ¢ identidade
de cada forca e de suas componentes. Adicionalmente, as forcas
armadas sdo um reflexo da sociedade: idealmente, de virios de seus
melhores aspectos; e, necessariamente, na medida em que compar-
tilham de valores democrdticos ¢ se comprometem na sua defesa.

Resumindo, democracias vencem guerras por causa das
ramificagdes institucionais da preparacao ¢ conduta da gmerra
segundo consentimento piiblico e responsabilizagio de seus lideres
politicos e militares, Esse escrutinio continuo € a responsabilizagio
por imprudéncia ou incompeténcia constrangem lideres a iniciar
guerras sem propésito ou desnecessdrias ¢ de alto risco. Por isso, ten-
dem a moderar suas ambigdes a objetivos mais limitados e vidveis.
Por outro lado, as sociedades democraticas tendem a prodwzir
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individuos € grupes profissionais mais capazes e dispostos a
servir o Estado cm tempos de crise.

Essa apresentacdo inicial ji traz, no seu bojo, as duas principais
razdes pelas quais democracias falham na preparagio da guerra,
tratadas a seguir: lideres politicos de democracias podem — e, atual-

mente, tendem a ~ burlar o consentimento pUblico pelas mais

diversas medidas expedientes; os governos democraticos podem — ¢
atualmente tendem a — dispersar os custos econdmicos da guerra
por meio de formas indiretas de extragio, tendo como consequéncia
a redugio da conscientizagio piblica sobre o uso da forgas armadas,
além de seus efeitos inflaciondrios e de endividamento publico.

4.3.1 A evasdo do consentimente ptiblico para a guerva

O principal atriburo que influencia 1 capacidade de paises demo-
criticos de vencerem guerras € também a principal prerrogaciva das
relagdes civis-milirares e a mais importante contribuigio social do
campo dos estudos estratégicos. As principais metas das relagées
civis-militares sio: produzir avaliagdo estratégica realista e respon-
siva a0 cendrio de ameagas; fornecer is forgas armadas armamento
e equipamento de qualidade; formar soldados proficientes no uso
desse material € no desempenho de suas missbes; e formar oficiais
militares comprometidos e capacitados para garantir consisténcia
nas acividades militares, criando sinergia entre os virios niveis
das unidades militares e evirando agdes contraproducivas. O mais
importante papel social dos estudos estratégicos ¢ aferecer foco
e subs{dios para a realizagio dessas atividades e acribuigdes em
tempo de paz, ¢ informar ¢ incrementar o consentimento publico
em tempos de guerra.

Resumindo, a continuidade e qualidade do consentimento
ptblico € o elemento de distingdo das democracias no que tange
a0 uso da forca. Como consequéncia légica e evidente, a evasao
do consentimento piblico sobfe questdes de guerra é a principal

razdo de seus fracassos contea agbes militares externas ¢ da dis-
funcionalidade nas aeribuicdes e componentes constituintes das
instituicoes de defesa. .

Um primeiro efeito negativo da evasaoc desse consentimento
¢ a redugio da capacidade da lideranca politica em selecionar as
instincias de uso da forga e ponderar seus custos. Um lider que
consegue autorizar e dar encaminhamento ao emprego das forgas
armadas sem consenso ¢ legitimidade para tal, dificilmente con-
seguird acumular os recursos necessirios — militares e financeiros,
principalmente — para a empreitada. Consequentemente, haverd
um problema de incompatibilidade entre fins e meios: ou os meios
militares disponiveis serdo mais reduzidos que o necessdric para o
propésito da guerra; ou os propdsitos politicos cobrario mais meios
militares que o lider ¢ capaz de disponibilizar. A consequéncia
disso serd a impossibilidade de se desenhar planos consistentes e
uma estratégia com uina visao vidvel de futuro, ou seja, de como
a guerra deverd terminar.

A forma mais comum de evasio do consentimento publico é
o expediente legal de ndo se reconhecer publicamente que deter-
minado emprego das forcas armadas se¢ja uma instincia de guerra,
mas uma entre as virias denominacées de operagio, como a de
estabilizacdo, 2 humanirdria ou a de policiamento internacional.
O mesmo pode ocorrer no uso extracrdindrio de emprego das for-
cas armadas em fungdes domésticas, em que ndo se pese, informe
e tenha consentimento publico sobre as suas consequéncias politi-
cas, logisticas ¢, 4s vezes, éricas. Exemplarmente, esse vem sendo
o caso dos Estados Unidos desde a Guerra da Coreia (1950-1953)
e tem como resultado contemperineo o que a ex-funciondria do
Pentdgono, Rosa Brooks (2017), resumiu como titulo do seu livro
sobre os disparates que presenciou: Come tudo se tornou guerrd ¢
o militar se tornou tudo.

Esse livro ¢ também uma fonte importante na identificagdo de
outra forma de evasio do consentimento pablico. Brooks é bastante
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contundente na descricio de suas experiéncias com emprego de

drones e operagtes encobertas ¢ suas consequéncias na reducio do

controle civil sobre as forcas armadas e o Poder Executivo (Brooks,
2017, P. 437-457). Existem cvidéncias que apontam outras impli-
cacBes negativas: o histérico de uso de operagbes clandestinas por
democracias contra outras democracias (sendo o caso mais emble-
mdtico o emprego de operagées clandestinas pelos Estados Unidos

contra o governo de Salvador Allende, no Chile) e o alto indice de

fracasso (Reiter; Stam, 2002, p. 159-161).

Uma terceira e bizarra forma, mas, infelizmente, presente na
histéria militar das democracias, € a manipulagio das expectativas
e preconceitos da populacio para alcance de consentimento publico
em guerras imperiais ou de conquista contra povos, nagdes ¢, até
mesmo, pafses em formagio que ndo sio realmente ameacadores.
Como exemplo, vide o caso do amplo apoio popular das guerras
norte-ameticanas contra os povos indigenas ¢ a recorréncia ao longo
das décadas de diversas intervencoes francesas na Africa, mesmo
se considerando o perfodo pés-colonial {Diallo, zo19). Portanto,
o consenso democritico ndo se aplica apenas a ameacas 2 defesa
nacional. Nesses casos, preconceitos e diferengas culrurais desem-
penham um papel importante na formagio da conscientizagac
publica (Reiter; Stam, 2002, p. 158).

Por fim, existe uma suposicio cada vez mais difundida de que
existe um trilema de um pafs prover expansio econdmica inter-
nacional, democracia ¢ soberania nacional (Eloranta et al., 2016,
p. v-viil). Cerramente, isso deriva da percepcdo da ascensio chinesa
e de que o capitalismo de Estado setia 2 melhor solugio para prover
equilibrio entre a complexidade das relagbes econémicas inter-
nacionais, justificando a centralizagio do governo e de comando
da sociedade para produgso dos meios para defesa da autonomia
e interesses nacionais, com prejuizo das supostas, ineficientes e
dispersivas formas de formulagdo de politicas em sistemas repre-
sentativos. Entretanto, essa suposi¢do tem uma falicia importante,

que tratamos anteriormente: riqueza € primazia tecrnolégica mili-
tar nio explicam a maioria dos resultados das guerras na histéria

(Biddle, 2006).

4.3.2  Financiamento da guerra em democracias
e conscientizagdo e consentimento piiblicos

Em termos de custos econdmicos, guerras sao inflaciondrias, pois
reduzem a oferta de bens e servicos na sociedade, que passam a ser
consumidos para o esfor¢o de guerra. Da mesma maneira, a guerra
leva a bloqueios de trocas comercials e redugio da disponibilidade
de insumos importados necessirios para a produgao interna, além
de aumentar a quantidade de dinheiro na economia, ao passo que
o governo compra insumos para a guerra {Zielinski, 2016).

Provavelmente vocé estd se perguntando: Como, atualmente, as
demacracias pagam suas guerras? Segundo Zielinski {2016, p. 5-6),
existem trés formas:

1. extragdo direta: realizada via impostos, resulta em alwo ¢
explicito impacto na sociedade;

2. extracio indireta (como empréstimos e emissdo de tirulos):
gera, no curto prazo, efeitos pontuais na sociedade;

3. recursos externos: nesse tipo de financiamento, nfo hd
dnus econdbmico imediato dos custos da guerra,

Lideres tentam equilibrar seu apoio politico intetrno com suas
politicas de guerra. Assim, eles procuram formas de financiamento
que prejudiquem menos sua posi¢io em termos de custos politi-
cos. Esses custos, delineados pelo grau de apoio popular, ditam
as preferéncias de lider por formas diretas, indireras e externas de
financiamento da guerra.

Lideres tendem a utilizar formas diretas de extragao de recursos
quando suas guerras recebem apoio popular ¢ existe risco infla-
cionario sc aplicadas outras formas de financiamento. Além de
envolver maior conscientizagio do publico sobre a guerra, essa
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forma tira dinheirp da economia e reduz as condigdes de compra
dos cidaddos. Por isso, apesar dos seus efeitos de austeridade, € a
melhor forma de financiamento dos pontos de vista democrético
¢ econdmico. No entanto, existe variagio quanto & capacidade dos
Estados de extrair recursos direramente, Isso demanda burocracia

e alguma medida de controle social que nem todos detem —e um -

mesmo Estado pode perdé-la ao longo do tempo, principalmente
em estagios iniciais de formago ou durante guerras civis e faléncia
do Estado. Isso explica, ainda, per que e como os Estados uri lizam
a guerra, ou sua expectativa, para consolidagio da capacidade esta-
tal e de extragio de recursos,

A segunda forma de se pagar pelas guerras é pot extragio indi-
reta. O governo d inicio ao financiamento da guerra sem crivo
da sociedade ou oferece alternativas para distribuir seus custos ¢
empurrd-los para setem pagos no futuro. Como exemplos, podemos
citar a taxacio indireta, o débiro doméstico, as medidas de austeri-
dade, o uso de poupancas e a impressio de dinheiro, sendo que as
taxagbes sobre importacio ou exportagdo sio as formas mais tipidas
de receita. Apesar de ser o preferido, do ponto de vista economico,
pelos cidadaos, é, no entanto, uma forma de financiamento poten-
cialmente prejudicial, do ponto de vista de controle democrdtico.
Formas indiretas de extragio tém um aspecto negativo adicional:
elas aumentam a quantidade de dinheiro na economia e ndo fazem
nada para reduzir o poder de consumo. Em outras palavras, elas
favorecem ainda mais os efeitos inflaciondrios da guerra.

A terceira forma de financiamento é por contratagdo de emprés-
timos externos. HEssa forma é especialmente necessria quando o
pals, para travar a guerra, depende da importagéo de material bélico
¢ de insumos que ele ndo ¢ capaz de produzir internamente. Nesse
sentido, uma forma alternativa é a extragio direta acompanhada
da conscientiza¢io do publico sobre a guerra.

Portanto, extragio indireta e financiamento externo sio mais
provéveis quando o apeio popular néo € alto, quando ndo existe

medo de inflagdo (ou cla ¢ escondida ou ignorada) e quando o
Esrado nio possui capacidade de extragio direta.

mportante
As formas de financiamento indireto sdo mais provdveis de serem apli-

cadas em lideres sem lastro politico, que recorrem a guetras constante-

mente ou que se arriscam em empreitadas sem consentimento pablico.

Se essa argumentagio ¢ vilida, ela corrobora o diagnéstico
pessimista de Rosa Brocks mencionado anteriormente sobre os
Estados Unidos. Afinal, a tltima guerra dos Estados Unidos paga
integralmente por extragio direta foi a Guerra da Coreia, sendo
todas as guerras posteriores 2 Guerra Fria pagas por extragdo indi-
reta e financiamento externc (Zielinski, 2016, p. 4). Isso evoca nova-
mente a centralidade das instituigdes politicas civis no controle dos
poderes do Executivo e da qualidade das relages civis-militares
para a viabilidade da defesa da democracia.

Por essas razées, Strachan (2014) aponta que é necessdria a
revitalizacdo das relacées civis-militares, mesmo em democracias
consolidadas, Primeiro, deve-se ampliar o controle puiblico sobre
uso dos meios de forga em outras operagdes além da guerra. As
bases legais apoiadas na definigdo da Carra das Nagoes Unidas para
declarag¢do de guerra contra forgas estatais deixam uma vasta drea
de emprego sem consentimento e regulagdo, com reflexos para as
bases legé,is nacionais que precisam ser revistos (Diniz; Proenca
Jdnior, 2015). No entanto, nio importa que um conflito seja de
baixa intensidade. Ele pode demandar longo compromisso poli-
tico € de melos militares, ou seja, € necessatio reforgar os controles
sobre o Executivo.

Também é necessdrio reconectar a sociedade com as forcas
atmadas, visto que a profissionalizagdo ¢ reducao da ocorréncia
de guerras interestatais levam 4 redugdo do percenrual da popula-
¢A0 que presta servico militar. Por isso, os militares nio refletem a
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saciedade e existe a tendéncia de isolamento da consciéncia popular
sobre o uso das forcas armadas {Brooks, 2017, p. 35). Sdo necessa-
tias novas formas de conscri¢ic para que as democracias possam
conduzir guerras longas e para que os valores entre sociedade e
forcas armadas se tornem convergentes. Por exemplo, tendo em

vista a complexidade dos meios militares € de seus sistemas de -

armamentos, hoje eles demandam uma proporgio muito grande
de pessoal nio combatente, 85% no caso dos Esrados Unidos. Isso
permitiria uma flexibilizacdo no recrutamento e nOs CoNLratos de
engajamento, permirindo que mais mulheres, pessoas mais vethas,
universitdrios ¢ imigrantes cumpram fungées militares de ativida-
des-meio (Brooks, 2017, p. 519).

Além disso, ¢ necessirio combater formas de restrigao de acesso &
informacéo sobre questdes de defesa, como o Classified Information
Procedures Act (Cipa) nos Estados Unidos (Brooks, 2017, p. 479)
¢, de fato, potencializar as formas de comunicagio social, seja
com melhor qualificagio da imprensa, seja com maior cobranga
do pape! de promogio cientifica ¢ debate piiblico dos especialistas
em estudos estratégicos. Por fim, existe a possibilidade de subsidio
de centros de pesquisa independentes (ghink tanks) por meio de
fundagdes e controles externos de suas atividades.

Para saber mais

As duas palestras indicadas a seguir resumern varios dos artigos e livras

utilizados neste livro que apontam os desafios das democracias con-
tempordneas na conduta da guerra, bem como algumas sugestdes de
reforma institucional.

STRACHAN, H. Strategy and Democracy. Palestra. Gresham
College. Londres, 29 Ocr, 2018, Disponivel em; <https:/fyouru.bef
AmoOulpdg>. Acesso en: 18 fev. 2020,

BROOCKS, R. How Everything Became War and the Military Became
Everything. Dickey Center for International Understanding. Hanover,
New Hampshire: Dartmouth College, 1 May 2018. Disponfvel em:
<https:/fyoum be/zyHIgmé2Ki8>. Acesso em: 18 fev. 2020

4.4 Breve bistéria militar do Brasil

Nesta secio, faremos uma breve andlise da histéria militar do Brasil,
com dois objetivos: (1) oferecer explicagdes histéricas para caracte-
risticas institucionais do Brasil relacionadas a questdes de defesa e
seguranga; e (z) aplicar ao caso brasileiro o conjuntoe de conceitos e
métados discurido neste e em capitulos anreriores, principalmente
aqueles sobre a relagio entre guerra e formacio do Estado e as bases
das relacées civis-militares.

4.4.1 A influéncia de fatores geogrdficos

Em boa medida, a geografia determinou as condicdes de possibi-
lidade da politica, da economia e da guerra. A disponibilidade de
terras férteis, recursos e proximidade com dreas onde outros povos

prosperaram cendicionou o tamanho, o nivel de especializacao, os
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niveis de autossuficiéncia e a interdependéncia dos cerritérios, bem
como os parametres de cooperagio, competi¢do e uso da forca.

A América do Sul, como um todo, sofreu grande desvantagem
geografica para desenvolvimento de suas sociedades. O tertitdric
conta com uma quantidade limirada de grandes dreas produtoras
de comida acessfvel 4 grande populagio. A principal razdo disso é
que, como bem explica Jared Diamond (2017) em Armas, germes e
ago, a disposicio geogrifica da América do Sul estd, principaimente,
em um eixo norte-sul (ou longitudinal). Tsso & importante porque
determina a porgio do territdrio que possui a mesma regulari-
dade de luz solar ¢ clima, oferecendo um ecossisterna similar que
permite a domesticagio de plantas em cultivo extensivo. No caso
sul-americano, as principais massas continentais estio proximas a
Linha do Equador e possuem condigdes climaticas tropicais. Além
do excesso de calor e chuva, o clima oferece condicoes dificeis
para as principais espécies de grios domesticados pelas civilizagoes
humanas — arroz, trigo ¢ milho —, além de favorecer o alastramento
de pragas e doengas.

Existem duas subdreas no continente que fogem a essa regra e
oferecem condigdes de plantio em larga escala: os vales andinos
do Peru e da Bolivia e as terras férteis da Argentina e do Uruguai.
Os vales andinos permitiram o sutgimento de civilizagoes, sendo a
inca a mais exemplar (mas nio a tnica) —, apesar de isolados e com
pouca disponibilidade de acesso a rios ¢ mares. J4 o Cone Sul éa
regiio mais propicia 2 agricultura, por ter grande disponibilidade
de terras planas e férreis em um clima subtropical e por contar com
a enorme hidtografia e acesso ao Atldntico.

Essas linhas iniciais permitem apontar que ¢ enorme territério
brasileito no ofereceu inicialmente caractetisticas geogrificas van-
£ajosas, Nem MeSmo em COMPAragao ans NOssos vizinhos. O Brasil
possui 4reas planas ¢ Rrieis — no Sudeste e no Nordeste, por exem-
plo —, mas isoladas e de limitado acesso entre elas. Isso fol sempre
um desafio para uma produgdo agricola com economia de escala

e possibilidade de trocas comerciais. Ademais, a Serra do Mar,
que se estende do Parand at¢ a Bahia, ¢ uma barreira geogrifica

mesmo para os dias atuais, pois dificulta as trocas com outros pai-
ses. Apenas nos dias de hoje, em virtude de grandes investimentos

em engenharia genética e agronomia, foi possivel o desbravamento

e a extensdo do horizonte agricola para o Centro-Oeste e poncos

da regido Norte,

Do ponto de vista econdmico, a principal consequéncia disso foi
que o Brasil sempre dependeu de grande investimento em infraes-
trutura para conectar suas regioes e possibilitar seu desenvolvimento
econdémico. Em termos técnicos, esse custo de investimento foi a
principal causa do lento ¢ desigual desenvolvimento brasileire, pois
cobrava concentracio de investimentos devido ac desafio geogrifico
especifico de cada regido, cujo capital também era pouco dispo-
nivel, tendo em vista a distincia do Brasil des principais centros
financeiros e consumidores ocidentais. Essas caracteristicas rambém
explicam os eternos endividamentos externo ¢ interno (via medidas
inflaciondrias) do Estado brasileiro (Stratfor, 2012).

Do ponto de vista politico, a principal consequéncia dessas
caracreristicas geograficas foi a formagio regional de grupos sociais
e politicos com grande autonomia e caracteristicas culturais ¢ iden-
titdrias locais mais fortes do que as nacionais. Consequentemente,
o Brasil, desde sua origem colonial, esteve sob o risco da fragmen-
tagao politica, sendo essa a base geogréfica da sombra da “inimigo
interno” dos poderes coloniais, imperiais e republicanos do pais,
a qual assumiria novos contornos no regime militar (Barman, 1994).

A correlagio dessas consequéncias politicas ¢ econdmicas ajuda a
explicar os contornos da histéria brasiieira desde sua independéncia.
Em um primeiro momento, prevaleceram os esforcos politicos, as
guerras civis e as rebelides locais pela unidade nacional com demé-
rito de projetos econdmicos nacionais vidveis. A heranga disso para
os séculos XIX e XX foi um Poder Executivo forte e centralizador
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e o desenvolvimento como a grande questao nacional desde enrio,
com marginalizagio da questdc de ameaga externa.

As deducBes politicas e econdmicas das caracteristicas geogrd-
ficas do Brasil e da América do Sul também explicam porque a
conquista e, mais tarde, a hegemonia sobre a regido do Prata foi

um objetivo nacional constante da era colonial acé o século XIX. -

Posteriormente, as vantagens relativas da integracio produriva do
Cone Sul evoluiram para a rivalidade entre Brasil e Argenrina até o

fim do século XX e, depois, para uma forma branda de integragio

produtiva da regido.

4.4.2 Coldonia e império

A histéria militar colonial brasileira seguin as linhas gerais da colo-
nizagae latino-americana, discutidas na Segdo 3.3. No entanto,
existem algumas considerages adicionais a se fazer. Primeiro,
o imperialismo portugués foi bastane incipiente, visto que Portugal
sempre fol um pafs pequeno, com uma limitada economia de mer-
cado e uma populagio pequena. Por essa razo, o pafs nunca foi
capaz de sustentar um grande exército permanente € a #race iti-
Lienng nunca foi plenamente desenvolvida. Sua grande inovagio foi
a invengio das embarcagdes ocednicas e a vantagem combatente
que tinha sobre as populagoes nativas de ourros continentes. Mas
Portugal nio tinha potencial logfstico e estratégico para fazer frente
a populagées nativas mais desenvolvidas € contra as demais potén-
cias europeias (cf. Darwin, 2015).

Uma primeira consequéncia disso foi que a colonizacio portu-
guesa foi limitada a dreas costeiras da Aftica, do Brasil e de ilthas e
peninsulas localizadas no Arlintico e no Indico. A segunda conse-
quéncia € que, até o século XVIII, a extragao econémica portuguesa
era ainda mais predatdiia — ndo se restringia a jazidas de ouro e
prata de acesso mais ficil, contemplando a predagio da exploragio

e rotas comerciais dos demais impérios eurapeus. Inicialmente, as
feitorias de planeagio extensiva eram secundérias.

Como uma colénia com limitada jazida de merais ¢ de.acesso
dificil &s jazidas sob a Coroa espanhola, o Brasil Coldnia foi um
experimento secunddrio porque, por um bom tempo, as colénias
asidricas eram mais lucrativas. Isso mudou quando as demais potén-
cias europeias, principalmente a Holanda, conquistaram os entre-
postos € as principais “joias” da Asia, colocando em risco as colénias
portuguesas de menor valor. A transigio da colonizagio portuguesa
para um modelo de ocupagio foi dréstica e seguiu descompassada
entre a replicacio dos modelos de produgio das ilhas atldnticas de
agtcar, o modelo producivo das Nacdes Guaranis e a manutencio
da Coldnia de Sacramento no Urugual para predagio do comércio
¢ da extragdo de prata pela regido do Rio da Prara.

Portanto, as bandeiras paulistas nunca tiveram um objetivo de
ocupacio, mas de encontrar um caminho por terra para o Peru e,
depois, para as jazidas de prata em Potosi, na Bolivia. Enquanto a
primeira foi abandonada, deixando uma vasta drea semiocupada
nas regiées Centro-QOeste e Norte do pals, a regido do Prata foi
um objetivo politico recorrente dos impérios portugués e brasileiro.

As dreas demarcadas pelas bandeiras tornaram-se apenas rele-
vantes no século XVIH pela elevagio da competigio entre as gran-
des poténcias europeias com relacio as guerras de sucessio dindstica
no continente europeu e s duas primeiras guerras transcontinentais
de nosso tempo: a Guerra dos Sete Anos (1756-1763) € a Guerra
de Independéneia dos Estados Unidos (1775-1783). Essas guerras
tiveram resultados globais que deixaram Porrugal definicivamente
como uma poténcia marginal ¢ alijada da Asia. Como apregoaria
a teoria realista das relagoes internacionals, a estratégia portuguesa
de alinhamento com a poténcia mais forte (bandwagening), ou seja,
a Gra-Bretanha, nio the fortaleceu o suficiente para fazer frente 3
invasio espanhola que lhe impds ¢ Tratado de ldefonso em 1777.




Como & sabido, a invasio francesa de 1808 levou A transferén-

cia da familia real portuguesa para o Brasil, Sua primeira diretiva
de politica externa foi reascender a disputa pela regido do Prata,
aproveitando-se da paralisia da Espanha sob controle de Bonaparte.
A Rainha Carlota Joaquina tentou um golpe dinastico na Cisplatina
(Uruguai), sem sucesso, que foi seguido de intervengio em 1811 e
anexagdo em 1821

A independéncia do Brasil (1822-1824) fol uma guerra pela inte-
gridade da América Portuguesa sob a dinastia dos Braganga, e néo
pela secessio de Portugal, desde 1820 sob controle das Cartes ou
do Parlamento sobre a Corca, Apesar de denominado fberal, esse
movimento politico nfo tinha o mesmo cardrer para as colénias
ou o Reino do Brasil, que seria rebaixado. Por isso, ndo foi uma
revolucio, muito menos uma guetra com objetivos de mudanga
constitucional, mas uma guerra limitada sobre quem teria autori-
dade sobre as provincias brasileiras. Consequentemente, nao pro-
vocou grandes mudangas institucionais.

Porém, o perfodo mais conturbado da histéria militar do
Brasil foram as duas décadas que se seguiram 2 independéncia.
Geralmente, a histéria do Brasil contada nas escolas tenta abrandar
os principais eventos desse petiodo, denominando-os como reveltas,
rebelides, levantes € outros nomes mals exéticos, como Cabandgem
e Sabinada.

J4 a tradigio marxista tenta denotar a tirania {sub)imperialista
do Império do Brasil. No entanto, ressalramos que mais preciso
e neutro ¢ compreendé-las como guerras. Nesse periodo, houve
a derrota pela forga de todas as alternativas a unidade politica
centrada no Rio de Janeiro. Todas as provincias, cidades ¢ regies
que luraram para manter ou recuperar a autonomia do periodo
colonial foram compelidas por forga bruta pelo Império do Brasil.
Q mesmo ocorreu cor aquelas que desejavam se manter subordina-
das a Portugal ou que tinham projetos republicanos. Essa foi uma
realizacdo milicar impressionante ¢ que ndo passou desapercebida

de nossos vizinhos que, desde muito cedo, comecaram a temer o
pais como imperialista (Scheina, 2003).

Isso ndo se limitou ao fato de o Brasil ter sido o daico impé-
rio das Américas, visto que, durante o processo de guerras civis,
o Brasil se langou no projeto dos Bragangas de controle do Prata.
Em 1825, declarou guerra contra as Provincias Unidas sob Buenos
Aires, que revidou no ano seguinte. A Guerra pela Cisplatina (1825-
1828} foi ampla ¢ com operagdes terrestres, bloqueios navais e guerra
de corso contra o comércio brasileiro em outras regiées do pafs.
Essas foram as principais guerras interestatais de que o Brasil par-
ticipou até meados do século XIX, mas as forgas organizadas eram
pequenas, com grande proporgao de mercendrios de ambos os lades
(Scheina, 2003).

Por isso, apesar de sua capacidade marcial, as dificuldades geo-
graficas e logisticas continuaram a ser um desaflo para que o pais
construisse capacidades de extragio e de administracio homogé-
neas € efetivas em todo o terriedrio. O tipo de ameaga interna que
o Brasil enfrentou demandava alguma capacidade de sitio, uma
forca pretoriana nos centros urbanos e alguma capacidade de con-
trainsurgéncia. A Marinha se desenvolveu mais nesse periodo para
prover a realecagio de forcas e recursos ao longo do territério. De
qualquer maneira, € valido salientar que guerras civis sao preda-
térias e nio fonte de fatores que incentivam o incremento da
capacidade estatal.

A condigio similar, ou pior, de nossos vizinhos de fragmentagio
politica também ndo conferiu ameagas externas que demandassem
mais do que limirada alocacio de forgas e habilidade diplomdrica
para serem resolvidas. O Brasil nao teve a necessidade de produ-
zir um grande exéreito permanente nem sofisticadas fortalezas de
artilharia contra forcas invasoras. Como consequéncia, quando
alcangou relativa estabilidade interna na década de 1850 e relancou
a agenda de disputa pelo Praca, o Brasil ndo tinha meios para con-
quistar objet'wos ilimitados, apenas ingeréncia para expandir sua




influéncia por meio do apoio de elites especificas na Argentina e
no Uruguai. Nessa categoria, entram as intervengoes no Urugual
de 1850-1851, 1854-1855 € 1865; e a intervengdo na Argentina de 1852,

Essa limitacio de meios de guerra brasileira ¢ a instabilidade que
eles produziram ne Cone Sul ndo passaram despercebidos e foram
elementos importantes na avaliagio estratégica de Solano Lépez:
que levaram a Guerra da Triplice Alianga ou do Paraguai (1864-
1870). Essa é uma guerra que merece uma inspegao um pouce mais
deralhada porque teve consequéncias politicas internas ¢ externas
de curto e Jongo prazos importantes. Isso porque ela foi uma das
poucas guerras ilimitadas da regifo.

Solario Lépez tinha como objetivos politicos a expansdo ter-
ritorial € © acesso a0 mar, Isso se daria mediante a conquista de
Montevidéu {Doratioto, 2002). O Paraguai reconhecia que tinha
capacidades relativas e siméng de projecio de poder limitados e
foi mortivado pela unificagio argentina, o que lhe conferia uma
pequena janela de oportunidade até sua consolidagdo. Além disso,
a Gtima intervengio brasileira no Uruguai deixou o pais insta-
vel internamente. As demais operagdes paraguaias no Brasil e na
Argentina tinham cariter secunddrio para viabilizar tal projeto.
A invasio do Maro Grosso do Sul rinha a meta de negacio de
acesso ¢ efeiro diversiondrio, enquanto a operagio em Corrientes,
na Argentina, foi ambigua, tendo em vista que era uma regido de
colonizagio e influéncia paraguaias. Ela pode ser encarada como
uma operacio diversiondria de desestabilizagio interna, mas parece
que Lépez acreditava que poderia ter suas forgas fortalecidas pela
adesio de elites e da populacio dessa regido. A terceira e principal
coluna de avango paraguaio foi através do Rio Grande do Sul, em
diregio a Montevidéu.

Ao que tudo indica, sua formulagao estratégica era fortemente
influenciada pelo pensamento estratégico francés e pelas realiza-
¢oes de Napoledo Bonaparte. De maneira correspondente, Lépez
acreditava que poderia avancar com colunas independentes com

objetivos especificos, mas coordenados entre si, € apelar para o

“povo em armas” para reforco continue de sua invasio.

Apesar do parcial sucesso no Mato Grosso do Sul, as operagées
na Argentina e no Rio Grande do Sul foram um fracasso. Ele se viu
em uma guerra de sitio em Corrientes, e nio estava forte e abaste-
cido o suficiente para atravessar o territdrio brasileiro em diregio ao
Uruguai. A segunda fase da guerra foi a contraofensiva da Triplice
Alianga, com agbes de bloqueio dos rios paraguaios e a enorme
empreitada de neutralizagio da Fortaleza de Humaitd. A terceira
fase de prostragio do Paragual, 2 deposicdo de Solano Lépez, foi
uma empreitada basicamente brasileira, que tinha objetivos poli-
ticos positivos de imposicdo de acordos de fronteira € navegacio.
Nessa fase da guerra, Lopez passou a executar uma estratégia de
desgaste com recuos, ataques limitados e guerrilhas no territério
mais inospito do norte do pais. O sucesso brasileiro custou caro ¢
raiu a frégil econornia nacional. Apesar de o Brasil ter sido capaz
de conter a influéncia futura no Paraguai, a Argentina foi o pals
que saiu mais fortalecido.

4.4.3 O séeulo militar (1880-1988)

A mobilizacio brasileira para a guerra contra o Paraguai provocou a
mudanga da base social do Exército € a necessidade de reformas que
levassem & profissionalizacio dos oficiais. Isso teve duas dimensées
de tensio. Por um lado, entre 1870 € 1930, 0 Exército foi um ator
social ativo na modernizagio do pafs. Essa modernizagio tinha
como atributos a propagacio de valores ¢ préticas relacionadas
ao individualismo, 2 racionalidade, & organizagio burocritica e
a meritocrdtica na sociedade. Isso confrontava a tradigzo politica
e social colonial brasileira, orientada pela escravidio e patriarca-
lismo, e levou 4 deposigio do imperador. Por outro lado, esse movi-
mento também levou a disputas ¢ tensbes dencro do Exército, entre
jovens tenentistas e liderangas militares tradicionais. Portanto, essa
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mudanca nao ocorreu nas patentes mais altas € na Marinha. Isso
explica os choques com a Marinha e dentro do préprio Exérciro,
Por isso, apSs 1889, o Exército se torneu um quase partido poli-
tico € teve papel impertante na constituigio da visao de grande
poténcia que ascendeu no pais no inicio do século XX. Porém, gssa
expressao na sociedade ndo era suficiente para abrandar as fissuras
internas da corporagao (Castro, zoor; Koonings, 2001, p. 132-133).

A histéria do Brasil no século XX foi marcada por rupturas ins-
titucionais, em que o envolvimento militar foi constante e crescente.
A modernizagio do pais significava ir muito além da cpula das
institnic6es politicas e demandava mudangas estrururais e longas
na sociedade. O projeto de modernizagio nacional do Exército,
na virada do século, foi acompanhado de alternativas 4 luz dos
movimentos fascistas, comunistas e anarquistas, que contamina-
ram as Forcas Armadas e o restante da sociedade.

Interessante frisar que, no século XX, houve continuidade de
choques entre perspectivas mais tradicionais ¢ transformadoras
do Estado e sociedade nas instincias de modernizacio das Forcas
Armadas brasileiras. Um primeiro caso foi a aquisi¢io de navios
de guerra modetnos dreadnought do Reino Unido. Para sua aqui-
sicio, marinheiros foram instruidos na Europa e expastos a valo-
res e instituigdes incipientes no Brasil, o que provocou levanres
dentro da Marinha, desembocando na grave Revolta da Chibata
de 1910 (Martins Filho, 2010). A Revolugio Tenentista (1922} € a
inser¢io desse grupo modernizante no Estado pela Revolugdo de
1930 nao foram suficientes para superar as estruturas divididas ¢
forcas politicas contraditérias com rafzes profundas na formagio
do pais desde sua origem.

Esse movimento seria fortalecido apos a Segunda Guerra
Mundial, com a modernizagio das Forgas Armadas brasileiras e
o contato mais direto com os potenciais militares ¢ econémicos
de Estados Unidos e outros paises mais desenvolvidos da época.
Isso conformaria uma perspectiva mais consistente ¢ urgente de

modernizacio do Brasil. Ademais, a heranga negaciva da ditadura
de Getiilio Vargas durante o Estado Novo (1937-1945) e a incipién-
cia das instituicoes de defesa brasileiras ndo permitiram evirar ou
controlar que a polarizacio ideolégica contaminasse e envolvesse
as Forcas Armadas nos anos de 1940 € 1950.

Importantel’ . R g
Na década de 1960, a polarizagio politica ganhou a coloragio da Guerra
Fria e o tradicional inimige interno tornou-se a influéncia e possibili-
dade de revolucdo comunista. O golpe de 1964 foi uma reunido, ate
antdo, irrealizavel. Por um lado, reunia as forgas politicas que queriam
a modernizacio do Estada e da economia a gualquer custo. Por outra,
unia agueles que temiam a recorréncia da historia militar brasileira
do sécule de guerras civis, agora, possivelmente, potencializada por

superpoténcias estrangeiras,

No Exéreito, essa divisio estava expressa em dois grupos mais
importantes: o grapo de Sorbonne, formado pelos militares que
lutaram na Europa e tiveram alguma formagio em instituigdes
externas; € ¢ grupo dos linhas-dura, formado por elites milita-
res tradicionais. Em 1964, houve uma coalizio de momento entre
esses dois grupos em decorréncia das ctises econdmicas e politicas,
da agenda polémica de reformas de Jodo Goulart e do risco de
intervencio norte-americana. Apoiados, ainda, por uma parcela
importanfe das elites politicas e econdmicas, houve a conclusdo
de que era necessdrio um perfodo de rutelagem militar para supe-
ragio do risco da ameaga comunista, bem como para a execugao
de uma agenda de modernizagdo institucional e a industrializagao
da economia.

A evolugio do regime militar seguiu com a ruptura entre
esses dois grupos € a conclusido das missdes de seguranca e eco-
némicas. Na primeira fase, entre 1964 € 1967, sob dominio do
grupo de Sorbonne, houve a execucdo de um pacote econémico




anti-inflaciondrio e o expurgo de forgas politicas revoluciondrias
pelo Departamento de Ordem Pdblica e Seguranca (Deps). Houve
a reducio de liberdades e de participagao politica e o aumento do
controle estatal da sociedade.

Entre 1967 € 1973, comegaram a surgir disputas incernas
entre os grupos militares c as politicas de Estado eram expressio
disso. O grupo dos linhas-dura passou a controlar o Consetho de
Seguranga Nacional e os principais postos politicos. Como expres-
sio disso, radicalizaram a acio contra movimentos de esquerda,
expandiram os servicos de inteligéncia e constrangeram demais
liberdades e direitos civis. Enquanto isso, ocorria no pais ¢ mila-
gre econdmice da industrializagio. Do ponto de vista do grupo de
Sorbonne, a missio de tutelagem militar se completava e os novos
rumos do regime militar tornavam-se potencialmente nocivos, para
a sociedade e a corporagdo. Consequenternente, €ss€ grupo passou
a assumit posicdes de controle mediante promogdes militares. Por
isso que, na terceira fase do regime, entre 1974 € 1988, houve o pre-
dominio do grupo de Sotbonne e a promogio de oficiais moderados.

Esse foi um periodo de modernizacio institucional do Estado
e de inovagio em termos de politica externa e esforgo para moder-
nizacdo das Forgas Armadas. Em particular, os projetos nucleares
e de foguetes levaram & ruprura do acordo militar com os Estades
Unidos {que durava desde a Guerra da Coreia). A reagédo do grupo
dos linhas-dura foi o inicio de uma campanha de sabotagein, reali-
zada tanto de forma direta quanto escalonando a reagdo de grupos
civis. A reacio do grupo militar dominante foi iniciar ¢ processo
de abertura, também pelo aumento do descontentamento € pressio
das elites econdmicas.

O regime militar no Brasil foi, de fato, um regime pretoriano,
que preservou o interesse € o projeto nacional de uma elite. Isso
ajuda a explicar por que o orgamento de defesa nio cresceu durante
esse periodo, €, de fato, houve grandes constrangimentos nas rubri-
cas operacionais das Forcas Armadas, principalmente na Marinha

e na Forca Aérea. Mais que isso, a divergéncia entre militares e
essa elite aumentou e deu aberrura para a transicio democritica
quando 05 projetos tecnoldgicos ¢ o investimento no regime militar
se mostraram pouco efetivos. Setores econémicos que demanda-
vam tecnologia avangada e mais investimentos piblicos, a partir
dos anos 1970, comegaram a se ressentir do dominio milirar, do
baixo desenvolvimento tecnoldgico e da instabilidade econdmica
brasileira (Hunter, 1997).

As consequéncias institucionais para o apararo de defesa foram
substantivas ¢ ainda tém efeitos nos dias atuais: militarizaciao da
policia € sua desestruturagiio como organizagdo para provimento
de ordem publica; deformagio dos servigos de inteligéneia; pre-
dominio da Doutrina de Seguranca Nacional como “pensamento
estratégico”; ¢ degradagao das Forgas Armadas, principalmente
para fazer frente a ameacas externas.

4-4.4 O periodo de redemocratizagdo

A transicdo democritica no Brasil foi uma iniciativa militar e
seguiu um cronograma préprio. Por isso, os militares tinham
uma posi¢iao de forca e preservaram prerrogativas institucionais.
Em 1985, eles detinham seis ministérios, controle sobre indistrias
consideradas estratégicas, dominio sobre as questées nucleares
¢ a Amazdnia, influéncia sobre a policia militar, supervisio dos
servigos de inteligéncia ¢ manutengio do Conselho de Seguranca
Nacional. As reformas institucionais foram efetivamente inicia-
das no governo Fernando Collor de Mello. Ele aboliu o Servigo
Nacicnal de Informacées (SNI), criou a Secretaria de Andlise
Estratégica (SAE) como um drgao civil de assessoramento presi-
dencial, eliminou o Conselho de Seguranca Nacional, reduziu o
status de ministério des comandos militares, reduziu orcamento de
defesa e fez a primeira tentativa de criagdo do Ministétio da Defesa

(Pion-Betlin; Martinez, 2017, p. 57). Porém, seu impeachment nio
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permitiu que essas reformas prosseguissem e que seu sucessor —
Tramar Franco — fizesse concessdes ¢ acomodagdes.

Na administracio de Fernando Henrique Cardoso, retomou-se
a reforma dos servigos de inteligéncia, mas a criagao do Ministério
da Defesa foi um duro jogo de queda de brago. Primeiramente, ele

foi o primeiro a apontar linhas de agdo militar com a publicagdo -

do Documento de Politica de Defesa Nacional {DPDN), em 1996,
o qual determinou que os civis eram oficialmente os encarregados

pela politica de defesa, cuja orientagdo era para ameagas externas,

e enfatizou as vias diplomdricas das relagées do Brasil com seus
vizinhos e as relacées internacionais {Seabra, 2014, p. 48; Duarte;
Proenca Jinior, 2003). O documento buscava abrir caminho para
a criacdo do Ministéric da Defesa, mas ele concedeu as Forgas
Armadas funcdes expandidas na Amazénia (Pion-Berlin; Mart{nez,
2017, p. 58).

A criagio do Ministério da Defesa foi um processo tenso,
e sua estrutura foi produto do jogo de poder entre Marinha e Forga
Adrea, de um lado, ¢ do Exército, de outro — por isso, foi criado
com baixa efetividade burocritica. Para que ele fosse aprovado por
todos os lados com a subordinacio dos comandos militares a um
civil, houve a expansio relativa do orcamento de defesa.

Qs principais incrementos institucionais em defesa ocorreram
no segundo mandaeo do governo Lula da Silva. Até entéo, os cinco
primeiros ministros da defesa, de 1999 a 2007, foram figuras poli-
ticamente fracas, que tiveram dificuldade de impor auroridade
sobre os militares. Foi na gestio de Nelson Jobim (2007-2011) que
houve condiches para que este impusesse uma reacdo contra a
autonomia das forgas ¢ propusesse a formulagio do or¢amento de
defesa. Houve uma rara convergéncia entre elites politicas e milita-
res sobre um projeto de insercio internacional destacada do Brasil.
Como no caso do governo anterior, o aumento das prerrogativas
do ministro da defesa e a elaboragido de novos documentos de
defesa— da Politica de Defesa Nacional, de 2005, e, principalmente,

da Estratégia Nacional de Defesa, de 2008 — foram seguidos de
disputas internas entre e coml 4s forgas, mas, mesmo assim, foi
avangar mediante a nova expansio dos gastos militares. No entanto,
mesmo essas iniciativas seguiram mais por iniciativa do ministro :
do que em virtude de uma agenda prioritiria presidencial (Jobim, '
2013, P. 4-5)

Portanto, a formulagio da Estratégia Nacional de Defesa
{(END) ¢ a consolidacdo do Ministério da Defesa nao sio decor-
rentes de um processo institucionalizado. Seu processo foi efeti-
vado por consultas entre o Ministro da Defesa e o Secretdrio de
Assuntos Estratégicos, sob a dire¢do de Mangabeira Unger, com }

as forgas. O documento foi debatido por um Grupo de Trabalho
Interministerial e com forte resisténcia e negociagao entre as for-
cas. Como resultado, a END teve 29 versoes antes de ser apre-
sentada ao presidente em 2008, que levou mais um ano para sua
aprovacio e publicagio em 18 de dezembro de 2009, pelo Decreto
n. 6703 {Cavalcant, 2014, p. 188-189).

A END demandou nova estrutura para o Ministério da Defesa,
que foi deliberada pela Lei Complementar n. 136, de 25 de agosto :
de 2010 (Brasil, 2010), que criou o Estado-Maior Conjunte das |

Forcas Armadas (EMCFA), o qual absorveu as duas principais '
secretarias de execugio efetiva da politica de defesa: a Secreraria de |
Politica, Estratégia € Assuntos Internacionais (SPEAI) e a Secretaria
de Ensino, Logistica, Mobilizagdo ¢ Ciéncia e Tecnologia (Selom),

Os comandantes de forga passaram a ser responsiveis pefo preparo
das for¢as, mas o emprego conjunto, em caso de conflito armado
internacional, passou a ser de responsabilidade do Ministério da
Defesa. O emprego das forgas singulares, sob controle de seu res-
pectivo comandante, ficou restrito ao ambiente interno, como em
situacoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e em desastres
nacurais.

As unidades empregadas nas operagoes de paz sob a égide da
Otrganizacio das Nagbes Unidas (ONU) no extetior sao preparadas
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e controladas pelos respectivos comandantes de forga, apenas com
apoio logistico do Ministério da Defesa, No entanto, essas ativi-
dades se mantiveram controladas por departamentos sob dominio
de oficiais militares e com pouca participagao de civis. Por fim,
criou-se a Secretaria Geral, dirigida por um civil, cuja principal atri-

buigio foi o controle da Secrecaria de Produtos de Defesa (Seprod),

responsével pela administragio, pelas industrias de defesa e por
questdes de pessoal, educagio e saude.

(O Ministério da Defesa ganhou forga burocrética e melhor
envolvimento entre civis ¢ militares, mas a maioria das posi-
cBes-chave continucu a ser dominada por militares. Isso explica
seus resultados dibios: langaram-se projetos estravégicos de moder-
nizago das forgas e de desenvolvimento tecnolégico; € expandiu-se
a agenda externa das Forgas Armadas no que diz respeito a diplo-
macia de defesa e de lideranga na Missdo das Nagdes Unidas para a
estabilizagio no Haiti (Minustah). No entanto, recuperou-se parte
das nocoes da Dourrina de Seguranga Nacional referente a corre-
laco entre seguranga € desenvolvimento das atividades e gastos de
defesa, expressa desde entdo em todas as versées dos documentos
de Politica de Defesa Nacional, Estrarégia Nacional de Defesa e
Livro Branco da Defesa Nacional. Essa associacio foi reforgada
na administragio de Dilma Rousseff, em que as reformas institu-
cionais em defesa e inteligéncia estancaram, sendo retrocederam.

0 documentario indicado a seguir apresenta um resume histérico da
Guerra da Triplice Alianga, ou do Paraguai, com contribuigbes de espe-
cialistas sobre o tema.

GUERRAS do Brasil. Diregio: Luis Bolognesi. Brasik Netflix, 2018,
Série. Episédio 3: A Guerra do Paraguai. 26 min.

A chra apresentada a seguir € importante e acessivel, e complementa
muito bem o presente livro @ suas consideracdes sobre a histdria militar
do Brasil e suas institui¢des militares e de defesa.

LIMA, M. R. S, de; MILANI, C. R. 5; DUARTE, R. de S. (Coord.).
Atlas da politica brasileira de defesa. Buenos Aires: Clacso, 2017,
Disponivel em: <hups:/fwww.clacso.crg.at/libreria-latinoamericana/
libro_detalle.php?orden=nro_orden&id _libro=12z78¢pageNum_rs_
libros=o8ztotal Rows_rs_libros=11658lorden=nro_orden>. Acesso

em: 18 fev. 2070,

45 Relacoes civis-militares no Brasil
contempordneo

O fato de um pafs ter passado pot um regime militar nio é o
dnico fator determinante dos problemas das relagbes civis-milita-
res contemporineas. Distinto de outros casos de sucesso de tran-
sicdo democratica, como da Espanha, de Portugal ¢ da Grécia,
o Brasil tem trés elementos — um externo e dois domésticos — que
condicienam a formulacio de sua politica de defesa e as relagbes
civis-militares contemporineas.

Em primeiro lugar, existe um problema de foco pela inexisténcia
de ameacas regionais reais. A acomodagio politica com a Argentina,
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com vérios acordos entre 1970 e 1986, os quais foram expandidos
ap6s a Guerra das Malvinas (1982), eliminou a principal hipérese
de guerra brasileira. Téo importante quanto, o fim da Guerra Fria
nio eliminou a hegemonia norte-americana nas Américas, mas
reduziu o risco da presenca de poténcias extrarregionais. Nesse

sentido, o Brasil ¢ um “carona” em termos de seguranga e tem -

custos reais de defesa muito baixos. Isso gera uma crise existencial
desde os anos 1990, a qual ainda ¢ mal resolvida nos dias de hoje
em termos de tedimensionamento, reestrutiiragio ou reorientagio
do papel das Forgas Armadas (Proenga Janior; Diniz, 2008).

Em segunde lugar, o Brasil ndo tem uma inddstria de defesa
complexa e ela é concentrada na regido Sudeste. Em outras pala-
vras, ela emprega poucos civis, envolve um montante de orgamento
pouco relevante ¢ de limitado impacto nas varias regides do pais.
Par isso, ela nunca foi capaz de consticuir um grupo de pressio
doméstico no governo com aderéncia dos politicos.

Em terceiro lugar, no Brasil existe um problema constitucional
na alocagio de recursos de defesa. O Congresso apenas redistribui
recursos de defesa assinalados pelo Executivo, por isso existe uma
barreira na promogio de gastos militares, ou de seu controle, pelos
parlamentares. Além disso, o sistema politico brasileiro permite que
os congressistas sigam scus interesses individuais de curto prazo
em vez de interesses pliblicos de longo prazo. Isso favorece o apoio
ao emprego dos militares em fungdes ndo politicas e de impacto
pepular imediato, como infraestrutura, seguranca puiblica e desen-
volvimento. De uma maneira ou de outra, isso deteriora condicGes
mais consistentes para a formulagio de politicas de defesa e que
orientein as questes essenciais de preparagio e emprego das Forgas
Armadas, que sdo de longo prazo.

Isso implica, na prdtica, a redugido do orgamento de defesa
em investimento € sua concentragio em gastos de caseeio € pes-
soal, Particularmente no caso do Exército e de sua distribuigio
territorial, esses gastos, do ponto de vista politico, tém alguma

utilidade no atendimento de suas demandas regionais e de patro-
nagem. No Brasil, politicos constroem suas carreiras a0 manter
esses interesses corporativos (Hunter, 1997, p. 105). No entanto,
as Forcas Armadas — pelo menos uma parte importante delas —
empenham-se na diregdo do profissionalismo ¢ da modernizagio.
Isso cria tensbes que s3o conceniradas no presidente, ou seja, as

decisdes presidenciais tém maior impacto em defesa e sio acom-
panhadas mais de perto pelos milirares ¢ politicos. Presidentes

mais fracos precisaram fazer concessées aos militares, Presidentes

riais fottes, ou com relacdes dominantes no Congresso, realiza-
ram atribuicées institucionais, mas nio reduziram privilégios dos

militares, ou redirecionaram o aumento de orcamento em defesa

para programas com expectativas de desenvolvimento tecriolégico

ou socicecondmico. Uma tltima consequéncia disso vem sendo o

cardter dos ministros de defesa, que acabam perdurando ne posto

e sendo selecionados segundo atributos politicos para harmoniza-
¢fo entre as preferéncias civis e as das Forgas Armadas. A neces-
sidade maior tem sido que o ministro de defesa possa interagir

com os militates mais no nivel politico e pessoal do que téenico

{Pion-Berlin, 2005, p. 29).

Como resultado disso, na mais recente e ampla andlise compara-
tiva com Argentina, Chile e Uruguai, o Brasil foi o pais que apresen-
tou menor desenvolvimento nas relagées civis-milirares. Pion-Berlin
e Martinez (2017, 9, 15) aplicaram um modelo analitico que com-
para seis dimensdes — poder, lei, insticuicées, conhecimento, valores
e desempenho — em trés estdgios de desenvolvimento: autoritdrio,
transicio/consolidacdo ¢ consolidado. Chegou-se ao resultado de
que o Brasil foi o pafs com mais dimensoes em fase de consolida-
¢do ou transigdo, e apenas uma dimensio foi identificada como
plenamente consolidada (Pion-Berlin; Mart{nez, zor7).

A dimensao politica — ou de redugdo do poder politico dos
militares — foi aquela em que o pais mals avangou e que apre-
senita-se mais consolidada. Na dimensio legal, houve avanco
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lento e reduzido, portanto, ela permanece em fase de transigdo.
Apontou-se a necessidade de melhor definigio entre fungdes das
Forcas Armadas e da policia, visto que as leis de organizagio milirar
nao foram revistas ¢ a justiga militar opera em um sistema com-
pletamenre autbnomo. A dimensio institucional teve progresso

moderado, sendo que o Censelho de Defesa Nacional, o Ministério -

da Defesa e o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas ainda
$e encontram em transigao.

A dimensao de valores tentou estimar a convergéneia entre o

mundo militar e o mundo civil. Nesse caso, o Brasil foi o pais que
avancou menos no sentido de que parcela importante da opinido
pablica ainda flerta com o auteritarismo (Picn-Berlin; Martinez,
2017). O desenvolvimento de conhecimento em defesa teve um
desempenho ambiguo. Por um lado, ¢ o pais entre os analisados
com maior expansao académica em assuntos de defesa. Por outro
lado, esse desenvolvimento nio é aproveitado porque a educagio
militar ¢ monopolizada pelos militares e 0 Ministério da Defesa
ainda néo possui um processo adequado de recrutamento de
especialistas civis. Por fim, a dimensio da efetividade militar teve
avanco nos governos Lufa, mas isse ndo foi suficiente para resolver
incongruéncias entre o tamanho da forga e seus gastos com o tipo

de ameagas exrernas que o pais term.

‘Questdo para reflexdo

Para a avaliagio da convergéneia entre sociedade e Forcas Armadas por
Pion-Berlin ¢ Martinez {(zor7), foram desenvolvidos alguns questions-
rios que serviram de indicadores. Apesar de polémicas, essas quessGes
devem ser debatidas entre todos em uma democracia, recorrentemente.
Por isso, propomas que vocé compare suas impressoes com as de seus

colegas no que se refere a quatro C[I..IES'EEIES.'

2. Vocé confia nas Forgas Armadas brasileiras?

b. Os milirares interferem na peolitica nacional?

¢, Qual suz avaliacio dos valores e missdes das Forgas Armadas que
vocé conhece?

d. Vocé avalia que existe risco de um novo regime militar no Brasil?

Certamente, essas questées N0 POSSULIN LMa resposta certa ou
errada e servem muiro mais para expor percepedes e a maior ou menor

convergéncia entre valores dos civis e dos militares.

Ne contexro contemporaneo, existe uma sétima dimensao que
contribui para o avanco das relagoes civis-militares no Brasil, de
modo a permitir o alinhamento entre polftica externa e politica
de defesa: a qualificagio € engajamento do Brasil em operacoes de
paz da ONU.

Nos tiltimos 30 anos, ¢ Brasil desenvolveu um histérico e arca-
bougo institucional de suas forgas armadas ¢ um reservatdrio subs-
tantivo de experiéncia e recursos humanos militares para operagdes
de paz. Com isso, ¢ pais se tornou capaz de oferecer contribui-
¢oes relevantes para o incremento dessas operagbes. Encre elas,
ressalta-se:

1. aqualificagio de oficiais brasileiros que participam de mis-
sbes de paz;

2. oincentivo institucional no Brasil ao alio desempenho das
missées de paz;
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3. a versatilidade do pessoal milirar brasileiro na condugio,
das missoes;

4. o comprometimento natural com desenvolvimento como
aspecto fundamental para estabilizagio politica das socie-
dades sob missio de paz.

Argumenta-se, assim, que existe a possibilidade de contribuicao
brasileira na revisio das operacées de paz da ONU, seja com relagao

aos aspectos operacionais, seja com relagio aqueles relacionados &

construgio de uma governanga local. Esses atributos também podem
ser valiosos em outros casos, como no reforgo de instituigdes de
seguranga regionais € em outros esforgos multilaterais de seguranga—
por exemplo, no envolvimento brasileiro no desenvolyimento de um
centro de cooperagio em seguranga maritima no Golfo da Guiné.

E uma peculiaridade da histdria e do contexto contemporineo
brasileiros que suas Fotcas Armadas sejam providas de oficiais de
alto nivel em termos de selegio, educagio ¢ qualificagio. A expe-
riéncia recente com operagdes de paz tem provocado avangos no
incremento dessa qualificagdo, principalmente no caso da Minustah,
que foi um incentivo importante para reformas educacionais, orga-
nizacionais e doutrindrias.

Distinto de muitos paises que contam com forgas armadas reco-
nhecidamente de alto desempenho, no Brasil, o servigo em missoes
de paz ¢ extremamente valorizado. Tacitamente, os melhores ofi-
ciais e soldados sdo enviados e a participagio nessas missoes vem
se tornando requisito de promogdo para posigdes de comando
operacional. Assim, o bom desempenho de operacdes de paz é pre-
miado nas Forcas Armadas brasileiras, o que se torna um incentivo
fundamental para a busca pelo sucesso das missées.

Os oficials ¢ combatentes sio versiteis e tém menor tendéncia
a vieses institucionais, ou autcimpostos, come ocorre nas Forgas

Armadas des Estados Unidos ¢ da Europa com relagio a0 legado
da Guerra Fria, por exemplo. .

O envolvimento das Forgas Armadas brasileiras com o desen-
volvimento do pais € um fato histérico com resultados positivos e
negativos. Independentemente disso, marca um reconhecimento
natural da importincia do desenvolvimento econdmico come um
aspecto fundamental para estabilizagdo social de um pais. Isso
explica a facilidade com que oficiais brasileiros conduzem tare-
fas correlaras. Assim, as missdes que ndo apresentam confronto
convencional e sdo direcionadas ac provimento de seguranca e
desenvolvimente nio sio consideradas inferiores ou sem valor pelas
Forcas Armadas brasileiras. Assim, oficiais brasileiros apresentam
reconhecida criatividade € versatilidade na busca de solucées e
realizagbes de programas que salvaguardem o sucesso de missoes.
Por essa razdo, existe um actimulo de requisitos ¢ mérodos para
a realizacio de tarefas. Isso € distinto em relacio a outas forcas
armadas, que, em muitos casos, descartam rarefas nfo combatentes.

Nesse sentido, a participagio do Brasil em operagdes de paz nao
é apenas relevante, mas um recutso de politica externa e um ele-
mento importante de institucionalizagio das relagdes civis-militares
em direcio 3 sua capacidade operacional efetiva.

O artigo a seguir apresenta uma sintese tedrica sobre operagdes de paz
calcadas nas principais teorias sobre o uso da forca - para a guerra e
para a ordem plblica. Por isso, oferece um modelo analitico consistente
€ Util para avaliagdo de missdes de paz das Nacdes Unidas.

PROEN(;A]U‘N[OR, D. O enquadramento das MissGes de Paz {(PKO)
nas teorias da guerra e de policia. Revista Brasileira de Politica
Internacional, Brasilia, v. 45, 0. 2, p. 147-197, 2002, Disponivel
em;: <hirps:f/dot.org/1o.1500/50034-73202002000200008>. Acesso

em: 18 fev. 2020,
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Stntese

Neste capftulo, demonstramos como tornar o militar um defen-
sor efetivo do Fstado, sem ser uma ameaga para ¢ ordenamento
politico interno, principalmente, no caso de regimes democraticos.
Além disso, indicamos a importincia dos mecanismos de controle
sobre os militares e as instdncias de uso da forca pelo Executivo,
Também esclarecemos a importincia das relagoes civis-militares
para a efetividade das forgas armadas, pois elas delineiam tanto o
foco quanto a taxa de adaptagio organizacional das forcas. Assim,
quando existe descompasso e desconfianca entre estamento mili-
tar ¢ lideranga civil, a capacidade de avaliar ameagas externas e a
formulagio da politica de defesa sio disfuncionais.

Esses aspectos foram desenvalvidos em um modelo analitico
que explica por que regimes democriticos tém melhor desernpe-
nho na conduta de guetras, e ainda o que leva i suspensao dessas
vantagens. Por um lado, democracias vencem guerras por causa
das ramificacbes institucionais da preparacio e conduta da guerra
segundo consentimetito publico e tesponsabilizacao de seus lide-
res politicos e militares, e porque produzem individuos e grupos
profissionais mais capazes e dispostos a servir o Estado em tempos
de crise. Por outro lado, quando hd a criagio de mecanismos de
evasio da conscientizagio e consentimentos publicos sobre o uso
das forcas armadas, existe o aumento de fracassos das operacbes
militares, perda de legitimidade das instituicoes pdblicas e efeitos
econdmicos negarivos.

Por fim, desenvolvemos uma natrativa critica da histéria mili-
tat do Brasil, destacando guerras e a evolugio das insrituicdes
milirares e suas relagées com o Estado e a sociedade. Enfatizamos
a preocupagio constante com a fragmentagio politica do pais e
como a coesdo das insticuicoes militares antecede o atual Estado
brasileiro, o que explica as dificuldades de avango das relagées e
instituigdes civis-militares.

(Questoes para revisdo

L. Aponie trés elementos que caracterizem a importincia da
participagdo brasileira em missdes de paz das Nagbes Unidas.

2. Explique por que os objetivos politicos de Solanc Lépez, que
deflagraram a Guerra da Triplice Alianga, ou do Paraguai,
nio podem ser apentados como exemplo de guerra limitada.
Consulre as segoes 2.3 € 2.4, no Capirulo 2, para recuperagao
do conceito.

3. Assinale a alternativa correta com relagdo ao hnanciamento
da guerra em democracias.

a. O financiamento externo é a melhor forma, pois ndo
gera 6nus 4 populacio doméstica.

b. O financiamento direto ¢ a mefhor forma porque permite
controle social e reduz os efeitos inflaciondrios da guerra.

¢. Aextracio indireta nio tem efeitos inflaciondrios porque
financia a guerra a longo prazo.

d. A extragdo direta ¢ melhor porque ndo tem nenhum dnus
e a populagio sempre ird apoiar as decisdes da lideranga
politica de ir & guerra.

e. Todos os paises tém condigées de financiar a guerra por
meio do aumento de impostos.

4. Assinale a alternariva incorreta sobre o consentimento pi-
blico para a deflagracio de guerras em democracias.

a. As democracias consolidadas nunca autorizam o uso da
forca contra outras democracias ou guerras de conquis-
tas e imperiais.

b. O consentimento piblico constrange a mé seleciofava-
liagdo estratégica de guerras.
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<.

As insticuigbes politicas em democracias consolidadas
s40 menos politizadas e centralizadas, por isso sio mais
eficientes e eficazes.

FEm democracias, a existéncia de oposicdo politica ¢ de
formas de controle externo do Executivo permite a cor-
recdo de erros na politica de defesa.

Em democracias com relagbes civis-militares maduras,
existe melhor sinergia e divisao de tarefas, o que incre-
menta a efetividade militar.

5. Assinale a alternativa correta sobre a histéria militar do Brasil.

4.

b.

C.

As caracteristicas geograficas do Brasil sempre determi-
naram que ele fosse uma grande poténcia.
Historicamente, o aparato de defesa brasileiro foi voltado
contra “o inimigo interno”.

O Brasil nunca interveio em paises vizinhos.

O Brasil foi o pafs que saju mais fortalecido da Guerra
da Triplice Alianga.

A criagio do Ministério da Defesa ocorreu com consenso
entre civis e milicares.




estrategic

Conteldos do capitulo:

» Contexto do campo de estudos estratégicos no Brasil.

» Causas do estdgio atrasado ¢ ainda incipiente do campo de
estudos estratégicos nas universidades brasileiras.

* Desenvolvimento dos estudos estratégicos no Brasil.

Apos o estudo deste capitulo, vocé sera capaz de;

I. examinat o legado perverso da Doutrina de Seguranca
Nacional para o pensamento estratégico e as instituigges
de defesa brasileiras;

2. compreender a origem e o desenvolvimento tardios dos estu-
dos estratégicos no Brasil;

3. refletir o panorama dos estudos estratégicos na academia,
no governo € nas Horgas Armadas;

4. discutir a importincia de se ter como objeto de estudo €
parceria a América do Sul ¢ os Estados Unidos para os estu-
dos estrarégicos no Brasil,
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51 Origem e desenvolvimento

Os estudos estratégicos tiveram origem no Brasil na esteira da

redemocratizagdo entre o fim da década de 1980 e inicio da de 1990.
Além da promulgagio da Constituicao Federal de 1988 {Brasil, 1988),
que determinou novas instituigdes democrdticas para a defesa e
as funcées e critérios para emprego das Forgas Armadas, passou a

existir, timidamente, alguma articulagio universitdria. Porém, esta
surgiu muito mais focada nas questées das relagoes civis-militares

do que nas 4reas especificas dos estudos estratégicos.

Antes de darmos seguimento a esta apresentacio, € importante
salientar que a reflexdo ¢ pensamento sobre questdes de guerra ¢
paz e constituigio ¢ emprego das Forgas Armadas por civis data do
iniclo da Repiblica Velha, quando houve importante moderniza-
¢do ¢ institucionalizacio de alguns departamentos de Estado, com
destaque para o Iramaraty. Por isso, figuras como Pandid Calégeras,
Osvaldo Aranha e Rui Barbosa, que atuaram em vdrias capacidades
de Estado, patticiparam de debates e deixaram escritos relacionados
i defesa nacional — com destaque para Pandid Calogeras, Ministro
da Guerra durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Mais
recentemente, houve a reafirmagio do pensamento estratégico do
Bario do Rio Branco e da questio do uso da forga como instru-
mento de politica externa (Alsina Janior, 2015).

Portanto, o primeito e maior entrave para o avango dos estu-
dos estratégicos foi o demorado desenvolvimento das universi-
dades no Brasil. De maneita geral, as dreas das ciéncias sociais ¢
humanas desenvolveram-se apenas a partir das décadas de 1950 ¢
1960, quando a instabilidade politica e, posteriormente, o regime
militar se tornaram barreiras. Em termos de pensamento e insti-
tuicdo, a segunda ¢ mais contundente barreira foi a Doutrina
de Seguranca Nacional (DSN), cuja origem e legado precede e

vai além do regime milivar — abordaremos essa questdo de maneira
mais dedicada na proxima segdo.

Os estudos estratégicos no Brasil tdveram um desenvolvimento
parcialmente distinto das democracias consolidadas. Eles nio evo-
lufram em ciclos, mas replicaram o movimento de terem, como
primeiro espago, niches em outros departamentos universitdrios
além do das Relacdes Internacionais, onde ainda é visto com reser-
vas. O desenvolvimento desse campo tem quatro momentos.

Primeiramente, ele surgiu em um nicho de encontro de poucos
especialistas na esteira da redemocratizagio, que retornavam ao
pafs ou que passavam a se sentit confortdveis para cratar de temas
relacionados 4s Forgas Armadas (Marques; Fuccille, zors, p. 59-63).
O epicentro desse encontro foi o Nicleo de Estudos Estratégicos
(NEE), criado em 1985, com sede na Universidade de Campinas
(Unicamp), por professores e alunos de pés-graduagio de Ciéncias
Poliricas, Sociologia, Historta, Economia ¢ Engenharias. O NEE
realizou, ao longo da década de 1990, o Encontro Nacional de
Estudos Estratégicos e, como desdobramento, houve a criagio de
outros tiés nicleos de estudos. Em 1986, foi criado o Ndcleo de
Estudos Estratégicos (Nest) da Universidade Federal Fluminense
(UFE); em 1991, 0 Nucleo de Andlise Interdisciplinar de Politicas
Piblicas e Estrarégia da Universidade de Sio Paule (USP); e em
1991, o Grupo de Estudos Estratégicos (GEE) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UER]). .

Em um segundo momento de desenvolvimento, houve a con-
solidagdo de estudos sobre forgas armadas e estratégia como linhas
de pesquisa em programas de pds-graduagdo. Por um lado, houve a
predominéncia dos estudos de relagtes civis-militares com foco nas
preocupagtes sobre come expandir o controle civil sobre as forgas
armadas ¢ direcionar estas para lidar com ameacas externas. Essa
linha se consolidou tomando como raiz o Centro de Pesquisa de
Documentagio da Histéria Contemporinea do Brasil (Cpdoc) da
Fundagio Getiilio Vargas (FGV), em torno do Arquivo de Politica
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Militar Ana Lagba da Universidade Federal de Sao Catlos € dos
programas de pés-graduagie em Ciéneia Politica da USP ¢ da
Unicamp. Por outro lado, os estudos estrarégicos — no seu sentido
estrito — tiveram espago para desenvolvimento no Programa de
Pés-Graduacao em Engenharia de Produgio da UFR], formando os

primeiros doutores no campo, tendo como base a teoria da guerra, |

de Cad von Clausewitz.
Os pesquisadores dessas instituigoes estabeleceram as primeiras

pontes com as Forgas Armadas, produzitam as primeiras publica-

¢coes e serviram de referéncia para que o campo se expandisse para
outras universidades, Isso marcou nm terceiro estdgio de desenvol-
vimento do campo, o qual passou a se inserir em outras associagoes
e encontros académicos, como a Associagio Nacional de Ciéneias
Sociais (Anpocs), a Associacio Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP)
e a Associagdo Brasileira de Relacoes Internacionais {(Abri), entre
os anos 1990 e 2000. No entanto, nesse perfodo, os estudos estra-
tégicos ainda eram um tabu académico nas relagdes internacionas.

Isso fol parcialmente superado com a expansio do sistema de
pés-graduacio brasileiro nos anos 2000. Em 2003, o Programa
de Relacaes [nternacionais San Tiago Dantas foi criado mediante
uma associacdo da Unicamp com a Universidade do Estado de
Sdo Paulo (Unesp) € a Pontificia Universidade Carélica de Sdo
Paulo (PUC-SP), com uma drea de concentragio em Paz, Defesa
e Seguranga Internacional e cutsos de mestrado ¢ doutorado. Em
2004, 0 Mesmo ocorret no Programa de Pés-Graduagio em Ciéncia
Politica da UFF. Essa consolidagdo permitiu que houvesse produgio
e pesquisadores para formagio de uma comunidade prépria com
a criagio da Associacgio Brasileira de Estudos de Defesa (Abed)
em 2005.

Porém, a real expansio do campo ocorreu a partir de 2010,
em correspondéncia com os avangos institucionais, a elaboragio
de documentos de defesa nacional e a consolidagdo do préprio
Ministério da Defesa. Em 2010, houve a criacao do Bacharelado

em Defesa ¢ Gestdo Estratégica Internacional na UFR]; em 2011,
foi criado o Programa de Pos-Graduagio em Estudos Estratégicos
Internacionais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS); e ern 2012, na UFF, houve a evalugao para um [nstituto
de Estudos Estratégicos. Nesse mesmo periodo, houve os primeiras
esforcos para que as escolas de altos estudos das Forgas Armadas
se credenciassem ao sistema de Coordenagio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) de pds-graduagio e abrissem
cursos de mestrado profissional e mestrado e doutorado acadé-
micos. Com isso, houve maior abertura nas forcas armadas para
pesquisadores civis como professores, instrutores e consultores nas
instituigdes militares, com destaque para a Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército (Eceme) e a Escola de Guerra Naval
(EGN}, bem como o aumento gradual no aimero de oficiais mili-
tares com formacio em universidades do pais e do exterior. Isso
permitiu a troca entre os dois universos.

Papel relevante vem sendo prestado pelos ministérios da Befesa e
de Ciéncia e Tecnologia (efetivade por meio do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cient{fico e Tecnelégico ~ CNPqg) e pelo
Ministério da Educagio (efetivado por meio da Capes), que tém
promovido recursos para pesquisas e eventos em seguranca e defesa.
Portanto, quando os estudos estratégicos se tornaram eixo for-
mativo das relagoes internacionais pela publicacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais, em 2017, houve, na verdade, a chancela da
relevincia do campo jd existente ¢ relativamente difundido.

5.2 A doutrina de sequranca nacional
no Brasil: origem e legado

Na esteira da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), as elites brasi-
leiras nutriram a aspiracio de grande poténcia, a qual, a partir dos
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anos 1930, foi associada 3 industrializagie. A novidade de pensa-
mento que surgiu no Brasil apés a Segunda Guerra Mundial e no
contexto da Guerra Fria (1947-1991) foi que a prépria seguranga do
pafs dependeria disso.

O caso emulado para o desenvolvimento brasileiro, obviamenre,
era o notte-americano. Além da primazia dos Estades Unidos nas
relacGes internacionais, o Brasil nutria uma parceria estratégica —
acordada na Segunda Guerra Mundial — que langou as bases da
industrializagio da nossa economia e da modernizagao das Forgas
Armadas. Dando continuidade 2 isso, o Brasil enviou um grupo
de militares ao National War College, localizado em Washington,
em 1948. Fssa agio foi encabegada pelo General Salvador César
Obino, chefe do Estado-Maior Geral. Tendo essa instituigio como
modelo, ctiou-se, em 20 de agosto de 1949, a Escola Superior de
Guerra (ESG), com ¢ objetivo de promover altos estudos destina-
dos 10 exercicio das fungdes de seguranca nacional. No entanto,
entendia-se como seu pré-requisito o desenvolvimento de indica-
dores socicecondémicos. Por um lado, os meios de guerra moder-
nos prescindiam de capacidade de produgio industrial avancada,
inovadora e de massa que sustefitasse a mobilizagie nacional para
a guerra. Por outro lado, a elevagio das condigdes de consumo da
populagdo era importante na conten¢io de movimentos subversi-
vos comunistas com adesdo popular. Poreanto, o estudo da guerra
convencional nio era o principal foco da ESG (Ugarte, 2018, p. 291).

Nesse sentido, a ESG produziu um tipo de pensamento estraé-
gico hibrido. Ela foi influenciada pela definicio da época, dada pelos
Fstados Unidos, de um sistema interamericano de defesa, em que
os Estados Unidos tinham a principal atribuigio de defesa contra
acbes externas da Uniao Soviética, enquanto os paises latino-ame-
ricanos tinham a funcio de evitar o inimigo interno: movimentcos
revoluciondrios de esquerda (Silva, 2001, p. 20). No entanto, 08
Estados Unidos, nessa época, ndo tinham um arcabougo desenvol-
vido de contrainsurgéncia, € a segunda influéncia foi a doutrina de

contrainsurgéncia francesa, que cra organizada em acdes de cardrer
politico, econdmice, psicossocial & militar. Esse ltimo ponto 4

tinha sua influéncia difundida na América Latina em razdc das mis-
sbes francesas de modernizagio dos exércitos da regido, incluindo o
Brasil. Essa visdo de mundo tinha como base a experiéncia colonial
francesa, em que as forcas armadas se autoimpunham uma misséo
civilizadora (Silva, 2001, p. 26).

Entre os militares brasileiros e latino-americanos em geral, houve

grande influéncia do pensamento geopolitico. A leitura regional
da geopolitica cldssica reforgou a orientagio politica quanto 4 cen-

tralidade do Estado em exercer controle sobre o territdrio e prover
margem para o crescimento populacional e a expansio econdmica.
Os desaflos das politicas externas e internas para consecugio des-
sas missdes cram determinados pelas caracteristicas geograficas e
pela posigao do pais no mapa. No caso brasileiro, 4 concentragio
populacional na pergdo Sul e a peuca habitagio no Norte deter-
minararm as prioridades de desenvolvimento e ocupagio territorial,
Além disso, a despropor¢io geogrifica e demogrifica do Brasil em
relagio aos demais paises da regldo indicava sua inclinagio como
poténcia regional da América do Sul (Ugarte, 2018, p. 295; Mares;
Kacowicz, 2015, p. 34-35)-

Além disso, houve a incorporagic de elementos da teoria da

dependéncia, que tiveram o argentino Raul Prebisch e Fernando
Henrique Cardoso como principais formuladores. De acordo com 193
essa teoria, o desafio geografico de desenvolvimento nacional era
reforcado pela divisio internacional do trabalho ¢ produgdo, em que
os paises do Norre eram responsiveis pelo cerceamento da trans-
feréncia de tecnologia para os paises do Sul. Com isso, 0 acesso
tecnologia de ponta passou a ser uma tarefa mais importante para
os militares do que os sistemas de armamentos de ponta.

O pensamento produzido pela ESG foi a Doutrina de Seguranca
Nacional. Sua finalidade era a conformacio de um governo
corn direcio ou ampla participagio milirar, de maneira a prover




seguranga como luta total e permanenre, em todos os 4mbitos da
sociedade, contra o inimigo marxista em prol da causa ocidental,
[sso tinha como pré-condicdo a superagio do subdesenvolvimento
¢ a subordinagio da seguranca e da ordem piblicas a seguranga
nacional (Ugarte, 2018, p. 293-300).

A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) ternou-se a poli-

tica nacional brasileira a pastir da Emenda Consritucional n. 1,
de 17 de outubro 1969 (Brasil, 1969), que atribuiu ac Conselho de
Seguranga Nacional “a competéncia para estabelecer os objetivos
nacionais permanentes e as bases para a politica nacional”. Tendo
em vista a histéria militar que delineamos no capitulo anterior, ndo
é surpreendente compreender a forga que esse pensamento teve ndo
apenas no Brasil, mas em toda a América Latina. A DSN foi uma
criagio brasileira que se expandiu para outros paises da regido e foi
um elemento importante de algum grau de cooperagio entre eles.
Contudo, era limirada a0 combate dos inimigos internos comuns,
ou seja, reforcava as rivalidades regionais.

Portanto, resumindo, os conceitos bisicos da DSN e do pen-
samento da ESG sdo:

« desenvolvimento como capacidade de aumento do poder
nacional;

» seguranga como capacidade de uso do peder nacional;

* asexpressdes do poder nacional apresentam cardeer politico,
econdmico, militar, psicossocial e cientifico-tecnologico;

* objetivos nacionais permanentes a luz da geopolitica
brasileira.

Ademais, a DSN foi tdo forte e difundida que, mesmo apds os
trés principais eventos que a justificavam terem deixado de existir,
nao houve sua substituicfio no Brasil {Proenca Janior; Diniz, 2008).

Primeiramente, da Guerra das Malvinas, de 1982, erodiu duas
crencas. Por um lado, a existéncia de uma causa ocidental, pois
essa fol uma guerra intetestatal, deflagrada ndo contra um pais

comunista, mas conira 0 Reino Unido com apoio dos Estados
Unidos. Por ontro, apesar de a Argentina ser tido vanragem mate-
rial ¢ logistica para essa guerra e equipamento de nivel tecnols-
gico equivalente ao britinico, constatou-se que elfa era defasada
em sua capacidade de travar guerras convericionais. Sua avaliacio
estratégica nio foi capaz de antecipar ou planejar adequadamente
a resposta do Reino Unido 2 invasdo argentina 20 arquipélago.
Tornou-se notéria a incapacidade da junta militar argentina de
tomar decisées e de indicar comandantes de campo que tivessem
como principal atribuicie anterior e expersisea guerra contra outras
forcas armadas, e ndo a contrainsurgéneia.

Essa guerra teria outro efeito importante, pois marcatia o ini-
clo do processo de aproximacio e o fim da rivalidade entre Brasil
€ Argentina. O esforco para isso teve inicio antes, mas o fracasso
da guerra e a transicao democrirtica dos dois paises eliminaram a
principal causa regional de ameaca externa do Brasil.

Entre o5 anos 1980 e 1990, 0s grupos politicos de esquerda do
Brasil abandonaram a via revoluciondria ¢ s¢ converteram em par-
tidos politicos ou movimentos sociais, 0 que foi consolidado com
o fim do bloco socialista e da Unido Soviética. Em outras palavras,
nio existia mais o inimigo interno (Pion-Berlin, 2016, p. 46-49}.

Essas mudangas foram relativamente rdpidas e o legado insti-
tucional da DSN tinha deixado marcas prefundas:

* atendéncia totalizante do pensamento da ESG, assumindo
o monopé!io do pensamento estratégico;

° 2 énfase da ameaga A seguranca nacional pelo inimigo
interno;

» 2 baixa capacidade de avaliagio estratégica de consideracio
da questdo do uso da forga nas altas esferas para ameacgas
externas;

* aconcepgio de um tipo de governo que deve enfrentar pres-
sbes ¢ antagonismos tanto internos (de seguranga) quanto
externos (de desenvolvimento), acs quais deve vencer pela
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aplicagio do poder nacional (Proenca Jinior; Diniz, 2008;
Ugarte, 2018, p. 303). -do mijlitar, mais de uma perspectiva antropolégica do que

nessa drea que existem estudos sobre a educagio e formagio ,
|
de diagnéstico e recomendacoes.

)

Ainda que se possa considerar esse arcabougo conceitual como
histérico, ele ainda é, explicitamente, presente e difundido no pen-
samento das Forgas Armadas brasileiras, nos contetidos de nos-
sos atuais documentos de defesa — nas (ltimas versdes da Politica
MNacional de Defesa e da Estrarégia Nacional de Defesa — e suas
implicagfes institucionais ainda reverberam na atual estrututa do

» Estudos prospectivos: essa drea se desenvolveu por ini-
ciativa de 6rgdos governamentais ¢ das Forcas Armadas na
formulagao e debate de cendrios futures, principalmente
daqueles que podem vir a afetar o Brasil. Ela avangou na
Secreraria de Assuntos Estratégicos ¢ no Instituto Pandii
Caldgeras, mas é, consistentemente, desenvolvida na Escola

Ministério da Defesa. :
de Guerra Naval e na Escola de Comando ¢ Estado-Maior

196 do Exército, além de ser foco do Cenrro e dos Nuclegs de

‘Para saber mais

O site a seguir & bastante importante, pois seus documentos conceituais

Estudos Estratégicos do Exército.
. . o Relagoes civis-militares: s mai i -
permitern notar a perpetuagdo nos tempos atuais de entendimentos e clagoes crvis-m €8: seguetn, mals estritamente, a for

- - . . _ i
de uma visdo de mundo anacrénicas, como formulados originalmente mulagio original desse campo de estudos ¢ ainda se esten

durante a Guerra Fria dem pouco a questdo de produgio de efetividade militar, |

como discutido na Se¢io 4:2. Recentemente, passou a con-
BRASIL. Minisiério da Defesa, Escola Superior de Guerra. Disponivel

siderar mais a atuagfio das Forgas Armadas em operagGes
em: <https:/fwww.esg.bif>. Acesso em: 18 fev. 2020.

de seguranga na faixa de fronteira e de Garantia de Lei e
da OQrdem (GLO).

» QOperagbes de paz: possivelmente é a 4rea que se desenvol-

veu mais rapidamente nas instituigbes de ensino e pesquisa

5.3 Panorama dos estudos estratégicos no Brasil milicares e civis.

Apresentamos a seguir as dreas mais expressivas dos estudos estra- ‘Questéo para reflexdo 197

tégicos no Brasil. . L o
B A esta altura do livro, ¢ interessante debater entre colegas quais sio os

L I 4 +ynm " _ . ., . . )
* Histéria militar: trata-se de ama componente dos depar contendos de aprendizado e de desenvolvimento dos estudos estraté-
tamentos de Hisedria que conta com o incentivo das Forgas
Armadas. Arua no registro da construgéo da identidade e

das estruturas sociais das Forgas Armadas ao longo tempo.

gicos que susciraram em cada um maior inceresse em termos gerais e
quais foram reconhecidos como mais impottantes para o Brasil.

Sugerimos que compare com seus colegas suas preferéncias e veri-

® Somolog‘m militar: eraca-se do estudo dos milirares, de fique se existem muitas divergéncias. Da mesma maneira, verifique

seus valores ¢ BIUpos socials, incluindo familia e questoes se existe conflito entre interesses e necessidades de conhecimento.

de género. Essa drea é desenvolvida tanto na academia civil

Certamente, nio existe uma solugio para essa questio ¢, de fato, trata-se
quanto nas instituigdes de altos estudos militares, Também ¢

de um dos grandes dilemas académicos da drea.




Se comparado com © panorama dos estudos estratégicos de
outros paises, o campo brasileiro enfrenta desafios similares.
Primeiraimente, esse campo ainda €, relativamente, suscetivel 4
incorporacio de novos modelos que prometem controfar, ou mesmo
eliminar, as variagdes e incertezas da guerra, sem levar em conside-

raciio a consisténcia conceitual, o tigor metodolégico ¢ as utilidades -

e consequéncias sociais.

Em segundo lugar, o campo ainda nio foi capaz de criar um
pensamento estratégico consistente e capaz de substituir o legado da
DSN como arcabouco conceitual na conformacao das instituicoes e
processos de formulago de politicas de defesa no Brasil. Quando se
correlacionam os atributos € agendas originais dos estudos estraté-
gicos (Secdo 1.5) com o histdrico milicar e de relagbes civis-militares
do Brasil, parece ficar claro qual deveria ser o panorama dos estudos
estratégicos no Brasil. Claramente, existe a necessidade de avango
em estudos de andlise e gestdo de defesa, bem como na economia
de defesa. Esses sio conhecimentos préticos necessdrios para as
instituicoes de defesa € as Forgas Armadas, com maior potencial
de avangar nas relagdes civis-militares em prol de mais elevada
efetividade militar com responsabilidade democratica.

Ademais, ao se recuperar o conteddo sobre as relagoes civis- m1h—
rares ¢ efetividade militar da Secdo 4.3, € necessirio avancar nos
estudos sobre recrutamento, educagio e carreiras militares, que sdo
requisitos bsicos para qualquer orientagio de reforma do aparato
de defesa no Brasil. Essas sdo 4reas ainda pouco desenvolvidas no
Brasil ¢ que existem apenas de maneira pontual em poucas publi-
cacbes, dissertagdes de mestrado ¢ teses de doutorado {cf. Pessoa,
2017; Santos; Duarte, 2014), pois ainda existe resisténcia no Brasil
3 compreensio sobte teotias da guerra, estudos de operagdes mili-
tares e desenhos de forcas combatentes, bem como 2 tradugao
desses conhecimentos em conteddos pedagdgicos para educagio
de militares.

Por fim, € importante salientar a dificuldade desse campo, que
ainda.nio conta com credibilidade e inser¢io entre os formadores
de politica de defesa, seguindo de forma bastante insulada. Sua assi-
milagdo por parte de decisores politicos depende da sensibilidade e
unidade das agendas polfticas das institui¢oes governamentais. De
maneira mais ampla, ainda existe na universidade brasileira hesi-
tagdo sobre estudos que aumentem o envolvimento com as Forgas
Armadas, com consequéncias negativas para a consisténcia meto-
doldgica e ueilidade social dos estudos estratégicos. Particularmente
no Ambito das relagdes internacionais, replica-se no Brasil a pola-
rizagio entre estudos estratégicos e estudos de seguranga.

Ainda assim, entendemos que existem duas dreas adicionais
que precisam ser expandidas tanto em quantidade e qualidade de
estudos quante em termos de aumento no niimero de pesquisado-
res. Tanto os pafses da América do Sul quanto os Estados Unidos
tém maior impacto no panorama estratégico brasileiro, visto que
apresentam maiores transformacées em suas comunidades de pes-
quisadores, cada vez mais abertas a possibilidades de cooperagio
com brasileiros.
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A obra indicada a seguir & (til na comunicacao de termos dos estudos
estratégicos e na apresentacéo concisa de guestdes regionais e brasi-

leiras sobre seguranga e defesa.

SAINT-PIERRE, H.; VITELLI, M. G. {Org.). Diciondrio de segu-
ranga ¢ defesa. Sio Paulo: Ed. da Unesp, 2018.

Confira a seguir a edi¢do especial da revista académica da Associagéo
Brasileira de Estudos de Defesa, dedicada a evolugio e ao desenvolvi-
mento dos estudos estratégicos no Brasil.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DE DEFESA. Porto Alegre,
V. 2, 1. 2, jul./dez. 2015. Disponivel em: <htips://tbed.abedef.org/

bed/issue/view/282 4/showloc>. Acesso em: 18 fev. 20z0.

5.4 A dimensdo regional: América do Sul

Além do estudo estratégico aplicado ao Brasil, os paises sul-ame-
ticanos devem ser prioritdrios como objeto € parcciros de estudos.
Portanto, nesta segio apresentaremos trés dreas que deveriam ser
enfatizadas por pesquisadores brasileiros.

Primeiro, existe a necessidade de se incrementar o entendimento
dos padrées de relacionamento polftico & uso da forga na regiso.
A academia tende a assimilar gratuitamente os discursos oficiais
de que a América do Sul ¢ a regido mais pacifica do mundo, ou
proposicoes expedientes {e, muitas vezes, politicas) de que os pro-
blemas da regido se limitam s “novas ameagas”, relacionadas ao
subdesenvolvimento e ao crime organizado. Enquanto o primeiro
tipo de argumento é motivado pelo processo de regionalizagio em
curso desde os anos 2000, 0 segundo deriva da impossibilidade de
negar que as taxas de homicidios na regido sdo duas vezes maiores

do que a média mundial. Portanto, existe uma inclinagdo a se assu-
mir — pelo menos, implicitamente — que a agenda de seguranca na
regido deve se focar em regionalismo e seguranca interna.

Existem virios argumentos para contrapot esse entendimento.
O primeiro ¢ mais importante deles é que sio necessdrios esrudos
mais rigorosos, que reconhecam que a regiio nio ¢ tio pacifica
assim. Como demonstramos nas segoes 3.4 € 4.3, o século XIX foi
repleto de guerras civis, intervengdes e algumas guerras interes-
tatais, sendo uma boa porgdo delas com envolvimento brasileiro.
No século XX, os paises da regido se envolveram em nove guerras
interestatais na América do Sul ¢ em outros continentes, como
o Brasil na Segunda Guerta Mundial e a Colémbia na Guerra
da Coreia (1950-1953). As guerras interestarais que ocorteram na
regido entre 1969 € 1995 (trés ao todo) equivalem estatisticamente
as guerras regionais que ocorreram na Asiaena Europa — gquatro
em cada uma (Mares, 2017, p. 254). Mais imporrante, no mesmo
petiodo, houve 20 guerras civis, além de 25 casos de crises milita-
rizadas que ndo chegaram as vias de fato (Thies, 2003, p. 456-457).
Entre 2000 ¢ 2010, 28 das 31 crises militarizadas que ocorreram no
mundo foram na América Sul, 47 se ampliarmos o escopo para a
América Latina (Mares, 2017, p. 228-230).

Crises internacionais militarizadas sdo parte do repertorio de
politica externa dos paises da regido ¢ t€m ocorréncia endémica
(Mares, 2015). Portanto, deve-se entender melhor come o uso da
forga é instrumentalizado na regiio e, principalmente, como as
transigoes tecnoldgicas, econdmicas, demogrdhcas, climdricas e
sistérnicas alterario esses padroes.

Por exemplo, a sofisticagio tecnoldgica cria a percepgao de que
o sucesso militar rdpido é mais provavel e ndo requer longos con-
flitos, Essa ilusio pode gerar consenso plblico mais ficil € maior
disposicio dos lideres em arriscar no uso de crises militarizadas.
A incursio colombiana no Equador, em 2008, para neutralizar célu-
las das Forgas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (Farc), por
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exemplo, teve 83% de aprovagio popular (Mares, 2017, p. 236-237),

mas ela ndo foi cirdrgica o suficience para evitar uma crise na regido.

Ademalis, a expectativa ou, de fato, a realidade de um mundo
multipolar tem aberto as margens de agio exrerna dos pafses. Por
exemplo, a Argentina, recentemente, assinoul acordos de cooperagio
em defesa com Estados Unidos e China que abriu o pais para bases
estrangeiras no Cone Sul; e o Brasil assinou um acordo de coo-
peragio com os Estados Unidos em 2010, mas também vem com-
prando material militar russo de grande poder de fogo (helicopteros
de combate Mi-35). Todos esses eventos, que seriam impensaveis
30 ou 20 anos atrds, podem gerar novos padrdes de relacionamento
politico. A questdo & se 0 eventual ganho de capacidade militar de
paises da regido e a maior presenca de poténcias extrartegionais
podem propagar mais crises ou escalond-las para conflitos.

A segunda 4rea que demanda mais estudos refere-se aos aspectos
institucionais das relagbes civis-militares e de defesa. Deve-se cha-
mar atencio para o passado de guerras civis e rivalidades e crises
militarizadas internas, que sio apontadas como algumas das cau-
sas dos subdesenvolvimentos econémico e institucional da regiio
(Thies, 2005, P. 459-460). Ainda que ndo existam casos latentes de
guerras civis, rivalidades e crises militarizadas internas reemergem
pontualmente.

Além disso, as expectativas de que os processos de regionaliza-
¢do pudessem suplementar oy promover os avanges institucionais
na rea de defesa foram superestimadas. Mesmo os processos de
integragio econdmica foram estancados. Mais importante para
nosso objeto de discussio ¢ o faro de que os progndsticos sobre o
Conselho de Defesa da Unido das Nag¢des Sul-Americanas (Unasul)
parecem ter sido muito otimistas e os avangos de cooperagio em
defesa voltaram a ser mais bilaterais e com relativa preferéncia por
parceiros extrarregionais.

Assim, as deficiéncias das instituigocs voltadas para defesa
do século XX se somam aos desafios no panorama de seguranga

internacional do século XXI. A maioria dos paises sul-americanos
néo avangou, funcionalmente, em seus ministérios de defesa ¢ o
controle civil sobre os milirares se limitou 2 uma autcnomia civil
de governo dos militares, a0 passo que o prego de controle civil dos
militares ainda nio foi entendido como envelvimento na gesiao
da defesa nacional (Norden, 2015, p. 245; Pion-Betlin, 2005, p- 21).
Qs ministérios da defesa nao evoluiram para corpos burocriti-
cos profissionals, em compasagio, por exemplo, com 0s corpos
diplom;iticos. Assessores ndo sio treinados na drea. Geralmente,
sio individuos préximos do ministro, € se mantém no posto pelo
tempo de sua duragio na posicio e seguem um critério de lealdade.
Raros sao os tecnocratas que possucm conhecimento € informagées
¢ mantém sua posicao independentemente de quem ocupa a fungio
de ministro (Diamint, 2017, p. 252).

Os dados sobre os atributos dos ministros sdo tio ruins quanto.
Em 1994, 44% dos ministros de defesa eram civis, sendo que em
2004 esse numero aumentou para 46%. Em 2005, sete ministros
eram militares e, dos oito ministros da defesa civis, apenas dois
tinham alguma educagio em assuntos de defesa € apenas um tinha
carreira na drea (Pion-Betlin, 2003, p. 20). Consequentemente, na
prética, a maioria dos ministérios de defesa é controlada por mili-
tares e nio possui identidade e funcionalidade burocriticas efetivas.

Mais recentemente, a tendéncia tem sido na direcdo contrdria;
de militarizacdo da agdo governamental. Os problemas de défcit
piiblicc demonstram que os governos nio possuem recursos para
investir em suas agéncias de seguranga e infraestrutura, entre outras,
€ , por isso, acaba-se empregando as forgas armadas nessas fungées,
desde que exista maior limite parxa corte de orgamento de defesa.
Diferentemente do case das Forgas Armadas de Estados Unidos e
Europa, que s&o mais resistentes a esse tipo de mudanga de fungio,
as Forcas Armadas sul-americanas compartilham um histérico que
as tornam inclinadas a prover solugdes a problemas nacionais com
base no ethos eilitar. Isso, claramente, deriva do papel constituidos
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das forcas armadas. no século XIX e modernizador no XX, prin-
cipalmente sob os auspicios das doutrinas de seguranca nacional

{Silva, 2001; Pion-Betlin, 2016). Entre as vdrias dreas em que isso

poderia ter efeito mais negativo, ¢ na mé divisio e efetividade ins-
titucionais do aparato de defesa externa e do de seguranga piiblica

da maioria dos paifses que isso ocorre. A autonomia dos militares e a

falca de arribuicie civil a questoes de uso da forga tém repercussbes

nas questdes de seguranga interna. Afinal, como demonstramos na

primeira segio deste capitulo, a Douttina de Seguranga Nacional foi

predominante em prejudicar as distingdes funcionais dessas duas

4reas. O principal efeito contenporineo é que as Forcas Armadas,
e muito da prépria burocracia civil que evoluiu dos regimes mili-
tares, tendem a nio apoiar a modetnizagéo ¢ a reforma das forgas

policiais com medo de perda de recursos e influéncia (Silva, zo01,
p. 26). Mesmo o crescente envolvimento das Forgas Armadas em

seguranga piiblica nos ltimos anos ndo vem sendo acompanhado

de controle civil na mesma proporgao (Plon-Betlin, 2016, p. 23).

A terceira drea que merece atengio dos estudos estratégicos no
Brasil £ a crescente comunidade de estudiosos sul-americanos. Isso
se deve a dois fatores, Primeiro, pela primeira vez, na maioria dos
pafses da América do Sul, as politicas externas e de defesa tém sido
debatidas publicamente na impressa e nas universidades, sendo
consideradas, inclusive pelos militares, como parte da atividade de
controle do poder do Estado (Weiffen; Villa, 2017, p. 30), Da mesma
maneira, a cooperagio bilateral em defesa entre forcas singulares
de paises vizinhos, que reduz os riscos de engajamento armade,
tem levado diplomatas, parlamentares ¢, até mesmo, estudiosos
a terem mais contato com essas instincias de cooperagdo milicar
{Pion-Berlin, 2016, p. 66-67).

Essas possibilidades tém de ser mais bem exploradas e direciona-
das pela academia. Como se discutiu no primeiro capitulo do livro
(Secdo 1.5), uma das principais autocriticas dos estudos estratégicos
¢ a necessidade de revitalizagio do campo, com a inclusio de mais

civis e militares come pesquisadores e maior divulgacio cientifica
para ndo especialistas. Assim, a comunidade brasileira precisa se
articular methor com seus pares sul-americanos, seja para predu-
3o de conhecimento pure para alargar o horizonte dos estudos
estratégicos como comunidade epidémica, seja para troca de ideias
¢ experiéncias para atendimento dos desafios de defesa apontados
anteriormente (Duyvesteyn; Michaels, 2016, p. 25; Duyvesteyn;
Worrall, 2017, p. 354},

‘Para saber mais

Aobraapresentada a seguir foi citada vérias vezes ac longo daste livro ¢

apresenta amethor analise das reacdes civis-miliares na América do Sul.

PION~BERLIN, D.; MARTINEZ, R. Soldiers, Peliticians, and
Civilians: Reforming Civil-Military Relations in Democraric Larin

America. New York: Cambridge University Press, 2017.

5.5 A dimensdo internacional:

Estados Unidos e Africa

Os Estados Unidos ainda sdo a nagdo mals imporranee das relacdes
internacionais € CUjo COMPOITAMENEO (€M Mais repefcussées para
a seguranga internacional. Em correspondéncia a isso, foi o pals
que mais influencion o Brasil nos dltimes 100 anos. Uma parcela
importante da histéria politica brasileira, nesse periodo, pode ser
resumida pela polarizagao entre (norte-Jamericanistas e globalis-
tas, como orientagic das agendas de politicas externas e de defesa.

As relaces entre Brasil e Estados Unidos sio dificeis, rendo
em vista a desproporgao de poder que gera, no Brasil, inclinacses
contradicérias de uma relagdo de aproximacgio para ganhos de
poder (bandwagoning) ou algum tipo de balanceamento leve para
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preservagio de autonomia (saf salancing). Em segundo lugar, hd
irregularidades nas motivagées domésticas sobre politicas externas e
de seguranca. Enquanto os Estados Unidos regularmente alternam
entre padrdes mais beligerantes/unilaterais e mais cooperativos/
multilaterais, o Brasil segue por avangos e rerrocessos institucionais
e econdmicos. Por isso, raramente existe 2 sincronia entre melhores
condices institucionais e econdmicas nacionais que permitam ter
foco e agenda para tratar com os Estados Unidos durante um de
seus periodos mais suscetiveis. Talvez as tinicas duas vezes em que
essas condigdes foram atendidas foram durante a Segunda Guerra
Mundial e brevemente durante o segundo mandato do Presidente
Lula (z007-2010). Nio coincidentemente, foi no ano de zo10 que
foram aprovadas as principais leis complementares de consolidagao
do Ministério da Defesa ¢ um acordo de cooperagio militar entre
Brasil e Estados Unidos.

Uma terceira dificuldade sao as diferentes visdes quanto i segu-
ranca da América do Sul. Ainda que nie exista oposigio, nunca
houve convergéncia entre os dois paises, com excegio das duas
primeiras fases do regime milirar brasileiro. Apés a redemocra-
tizacdo, € consensual que o Brasil buscou ter a América do Sul
como uma regido segura e como sua plaraforma politico-econdmica
internacional. Em geral, ndo houve contradigio com os Estados
Unidos enquanto isso ndo prejudicou seus interesses particulares
na regido. A controvérsia mais critica nas relagdes entre Brasil e
Estados Unidos foi a guerra s drogas, cujo desdobramento priori-
tdrio foi na Coldmbia. Esse evento criou muito do distanciamento
que ainda existe entre os dois pafses (Spektor, 2014). '

Urna quarta dificuldade, que paréce ressurgix depois de décadas,
é que as politicas externas norte-americanas tendem a se rornar mais
reativas e duras quando existe a ameaga de projecio de poder por
poténcias extrarregionals, Ademais, seu Gltimo documento de estra-
tégjia de seguranga nacional indicou o retorno da competigio inte-
restatal com Russia € China como sua principal tnica (IISS, 2019,

p. 32). Portanto, o maior nivel de competicao interestatal aumenta
o risca de mudangas bruscas nas relaces com os Estados Unidos.

Dessa maneita, acompanhar e compreender as politicas domés-
ticas, externas, de defesa e de seguranca dos Estados Unidos é uma
agenda priotitdria para os estudos estratégicos no Brasil. Nesse
sentido, existem trés aspectos que merecem ser observados.

Primeiro, os Estados Unidos tendem a diminuir — pelo menos,
10 ¢urto prazo — seu envolvimeneo milirar direto € substicui-lo por
formas de assisténeia militar ou apoio formal ou informal de gru-
pos locais que avancem seus inceresses — spensorship stravegy (Reich;
Dombrowski, 2018). Com isso, eles buscam poupar recursos para
cxpansdo de suas capacidades ¢ cfetividade militar. No entanto,
jd existem estudos que compravam que esse tipo de envolyimento
tende a ter mais efeitos deletérios que positives (Biddle; Macdonald;
Baket, 2018; Duarte, 2019h).

Segundo, os Estados Unidos voltaram a expandir seu orga-
mento de defesa, que alcangou o pico de 716 bilhoes de déla-
res em 2018 (IISS, 2019). No entanto, as relagdes civis-militares
noree-americanas foram basrante prejudicadas na era George W.
Bush e pouco recuperadas na era Obama. Com isso, existe a pres-
$30 para se produzir maior capacidade de projecao de poder no
curto prazo, mas nao existem programas efetivos de atualizagao
do desenho das forcas armadas, embora s encaminhem revisées
institucionais para que isso sc¢ja possivel no futuro (IISS, 2019,
p. 34; Cancian, 2018, 2017). Ademais, o histérico da estratégia de
eliminagio seletiva de alvos com drones, a expansio desenfreada
no tamanho e emprego de forgas especiais e a desarticulagio dos
departamentos de planejamento de politica externa e de seguranca
nacional aferam a capacidade norte-americana para formulacao de
estratégia (Strachan, 2014).

Isso se torna especialmente dificil desde que a gramdrica dos
meios militares e a crescente contestagao por rivais & primazia
internacional dos Estados Unidos ressaltam a importincia de
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alinhamentos politicos e do acesso a bases militares avancadas.
Apesar de deterem um Anow-how sem equivalente em projecio
de poder, seu arcabougo de relagbes externas em sistemas inter-
nacionais multipolares ¢ limirado e anacrénico ao contexto do
Entreguerras.

Para o Brasil, ¢ necessdrio desenvolver uma estratégia de politica
externa equilibrada para reduzir os incentivos para majior presenca
norte-ameticana na regido. Além de atuagio de moderagio e ges-

tao regional de crises interestatais regionais, o Brasil deve barga-

nhar uma condicio de relativa autonomia da América do Sul por
dois tipos de bens puiblicos que rambém atendem aos interesses
norte-americanos.

O primeiro deles & a produgdo de capacidades ¢ medidas regio-
nais de combate ao crime organizado transnacional. Desde antes
do 11 de sctembro de 2001, esse era um tema de preocupagio
crescente dos Estados Unidos na guerra &s drogas, e, depois, em
razdo dos lacos dessas organizagdes com grupos radicais istimi-
cos. O segundo tipo de bem piblico é relacionado ao primeiro e
tem a ver com uma maior presenga brasileira na Africa. Além dos
lagos que ambos os continentes tém por meio do crime organizado
(Duatre; Marcondes; Carneiro, 2019), a Africa vem se tornando
uma regidc de importincia controversa para os Estados Unidos.
O desbaratamento dos santudrios de grupos islimicos radicais no
Oriente Médio tende a levar que eles se movam cada vez mais para
novos espagos na Africa. A crescente presenga chinesa na Africa
também incomoda os Estados Unidos, que jd tentaram apontar
que esse seria um problema comum entre eles e o Brasil.

Por fim, os Estados Unidos, por algum tempe, resistiram em
limitar a aruagio na Africa pot procuracio pelos paises europeus —
principalmente Franca e Reino Unido ~, desde que isso ndo levasse
a confronto de interesses com eles no médio prazo. Afinal, mais

recentemente, os Estados Unidos passaram a ter a nogao de que
alguma capacidade estatal é uma solugao mais duradoura contra
grupos islimicos radicais e oferece ainda melhores garantias de
alinhamento politico contra seus rivais. Levando em conta sua
experiéncia recente na Asia, seus aliados mais confidveis (Austrilia,
Japao e Singapura) sio os de maior capacidade estaral interna e
alguma capacidade de projegio externa, e nio os paises sujeitos a
crises internas que drenam atengo norte-americana ¢ apresentam
maior suscetibilidade a ajuda econdmica chinesa ou assisténcia
milirar russa, como o Paquistdo.

Stntese

Neste capitulo, apresentamos a origem dos estudos estratégicos
no Brasil na esteira da redemocratizacic entre o fim da década
de 1980 e o inicio da de 990, bem como sua evolucio até os dias
atuais. Indicamos a Doutrina de Seguranca Nactonal da Escola
Supetior de Guerta e suas implicacbes negativas em termos de ideias,
prdticas e instituic6es relacionadas a seguranca e defesa. Portanto,
substituir o legado dessa doutrina em termos de pensamento ¢
aumentar a participacio na formulagio da politica de defesa sdo
metas dos estudos estratégicos no Brasil.

Na sequéncia, oferecemos recomendagdes para o avango dos
estudos estratégicos com base na compreensio do nosso entorno
regional, visto que ele vem sendo afetado pela ascensio de um
munde multipolar ¢ pela frustracio do processos sul-americanos
de integragio regional.

Por fim, demonstramos que os paises podem s¢ beneficiar em
muitos aspectos na troca de estudos e priticas em seguranca e defesa.
Ressaltando 2 importincia dos Estados Unidos para o Brasil, apon-
tamos a necessidade de se avancar nos estudos sobre suas politicas
domésticas, de defesa, externas e de seguranga.
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Questdes para revisio

1. Sobre a Doutrina de Seguranga Nacional, é correto afirmar

que :

a.

ela foi um pensamento que predominou apenas durante
o regime militar.

ela superou a influéncia da geopolitica cldssica no pen-
samento militar brasileiro.

ela foi desenvolvida pela Escola Superior de Guerra,
tende como objetivo principal o desenvolvimento eco-
ndmico do pais.

ela capacitou o Brasil ¢ os paises da regido para a defesa
nacional,

ela foi apeNnas WM pensamento estratégico importante,
mas nunca foi implementada.

2. Do ponto de vista da Doutrina de Seguranga Nacional,

aponte tés razbes que marcaram a relagio entre desenvol-

vimenta econdémico e defesa nacional.

3. Aponte trés razdes que explicam a dificuldade das relagoes
entre Brasil e Estados Unidos em matéria de defesa.

4. Sobre a importancia da Africa para o Brasil e os Estados

Unidos, ¢ incorreto afirmar que:

a.

o aumenta da presenga dos Estados Unidos na Africa evo-
luiu em razdo de grupos radicais istimicoes no conrinente.

os Estados Unidos expressaram que a presenga chinesa
na Africa também seria um problema para o Brasil.

a Africa sempte foi uma regiio estratégica para os Esrados

Unidos.

. apenas recentemente os Estados Unidos passaram a reco-

nhecer a importincia de fortalecer os Estados africanos.

a evolucdo do envolvimento dos Estados Unidos na
Aftica estd relacionada COT 5eUs Lnteresses estrarégicos
no Qriente Médio.

Sobre as caracteristicas comuns entre os paises sul-america-

nos, € corteto afirmar que:

a.

todos conseguiram consolidar seus respectivos ministé-
rios da defesa.

a regiao encontra-se s matrgens das principais dispuras
das grandes poténcias atuais.

as questoes de defesa ainda sio pouco debatidas nas uni-
vetsidades da regiso.

. a maioria dos paises da regiio vem empregando as for-

¢as armadas em oucras politicas governamencais além
da defesa.

diferentemente do Brasil, a maioria dos paises sul-ame-
ricanos definiu claramente que as forcas armadas nio
devem se envolver em seguranga publica.







litica

Conteldos do capitulo:

» Sistema de defesa nacional brasileiro.
 Principais instituicoes de defesa do Brasil.

» Documentos relacionados A defesa nacional.
¢ Forgas armadas brasileiras.

Apos o estudo deste capitulo, vocé serd capaz de:

1. identificar as bases conceituais e um modelo para anilise e
avaliagdo de politicas de defesa;

2. reconhecer 0s componentes e as atividades de defesa no
Brasil;

3. discutir sobre 0s docuimentos de defesa brasileiros;

4. refletir sobre as capacidades efetivas ¢ desafios para as for-

cas armadas brasileiras.




61 Polftica de defesa: atributos,
componentes e arividaces

Um ultimo arcabougo conceitual-analitico que sistematize a ins-
pecio de politicas de defesa é necessdrio. Ainda hoje, o modelo
analitico de Domicio Proencga Junior e Eugenio Diniz (1998), que
consta na obra Politica de defesa no Brasil: uma andiise critica, ¢ o
mals sintético e completo para se inferir o caso brasileiro. Por isso,
ele serd apresentado neste capitulo.

Proenca Janior ¢ Diniz (1998) esclatecem que todo aparato ou
processo relacionado & defesa nacional é mais bem compreendido
como um sisterna. Confira a seguir a descti¢io dos atributos, com-
ponences € atividades de um sistemna de defesa nacional.

A primeira caracrerfstica de uma politica nacional, seja qual for a sua
natureza, & a propria esséncia politica de “entrechoque de interesses e
perspectivas das diversas forcas politicas relevantes no panorama poli-
tico da sociedade” (Domicio Proenga Janior e Diniz 1998, 37). Poreanto,
uma politica de defesa também € resultado ou reflexo de um equilibrio
tempordrio de grupos de interesse ou da predomindncia de um sobre os
demais, sendo que esses grupos domésticos também sao suscetiveis a gru-
pos e forgas politicas estrangeiras, Dessa maneita, uma politica de defesa
é influenciada pela constituicio partiddria, pela base de apoio e pelas
aliancas ¢ influéncias internacionais sobre o governo. Portanto, a poli-
tica de defesa possui as mesmas caracteristicas que qualificam qualquer
politica nacional: uma condicio ambivalente de resultado do choque de
grupos de interesse {polirics) e de um programa de agio governamental
{policy}. Por isso, scu excrcicio ¢ em fungio da perpetuagio das outras
atividades de uma sociedade que nio a guerra, por isso deve ser permed-
vel a discussdo nacional e estar sujeita is regras gerais e institucionais
que essa sociedade possa delimitar. Encretanto, a politica de detesa pos-

sui dois arributos que lhe distinguem de qualquer outra politica piblica.

[...]

Primeiro, uma dindmica especifica em fungio das metas dessa politica,
¢uja natureza requer o uso da forga. Segundo, uma politica de defesa
tem a dindmica essencial de equilibrio das relagdes civis-militares. Por
essas caracteristicas, uma politica de defesa € 0 que perpetua um equi-
librio muito sensivel gerado por trés vértices: primeiro, a componente
que dita as diretrizes de uma potitica de defesa, que ¢ a lideranca poli-
tica do Estado; em segundo lugar, a componente que executa as ativi-
dades de uma politica defesa, que sia o ministério da defesa e as forcas
armadas; ¢ a terceira componente a quem a lideranca politica e as for-

¢cas armadas servem em Gltima instincia, que é a sociedade.

Fonte: Duarte; Proenga Jiniar, 2003, 185-186,

A perpetuagio desse equilibrio, portanto, € a atividade do formu-
lador da politica de defesa que, no caso brasileiro, € 0 Ministério da
Defesa. O mau gerenciamento de uma politica de defesa repercute
no desequilibrio dessa trindade. De um lado, pode ocorrer a exces-
siva intromissio da lideranca politica no planejamento das agbes
militares que, como j4 dissemos, possui uma légica prépria e dis-
tinta das outras acividades estatais. Por outro lado, pode haver
falta de capacidade ¢ de vontade por parte da lideranca politica
em exercer um controle critico com relagdo 4 politica de defesa,
deixando 3 mio das Forcas Armadas a estipulagdo das metas dessa
politica de defesa. Em ambos os casos, os desvios produzidos pode-
rio causar danos 4 defesa nacional, cuja responsabilidade ultima
¢ do lider politico.

A estruturacio de um ministério de defesa é a materializagio
mais moderna do mecanismo de controle civil objetivo, podendo
ser estabelecida por meio de trés fungdes. Primeiro, por meio da
supervisio da materializagio da gramitica dos meios de forca do
aparato bélico do pafs. Em outras palavras, um ministério da defesa
¢ responsdvel por assessorar 0 governo sobre as implicaces ¢ as
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necessidades militares rendo em vista as metas politicas impostas.
Segundo, por meio da supervisdo da questdes crcamentirias e admi-
nistrativas ¢ da interacio de civis em atividades nao milirares das

forcas armadas. Terceiro, sintetizando e ponderando as atividades

militares e seus custos, a fim de elaborar uma proposta ministerial

para defesa perante grupos de fora do ministério {Huntington,
1996, p- 453)-

Assim, uma politica de defesa, como atividade principal de
um ministério da defesa, ndo se restringe A regulagio das relaces
civis-militares por meio do insulamento das forgas armadas e das
dinimicas politicas, visto que também oferece assessoramento
téenico e equilibrado na constituigio da capacidade de defesa.
O desenvolvimento da polirica de defesa pode ser enquadrado
dentro de um sistema que compreende os seus principais compo-
nentes e atividades.

Os componentes do sistema de defesa nacional dizem respeito
aos arranjos organizacionais de diversos tipos, que marerializam
espagos de trabalho, retinem competéncia e estruturam os relacio-
namentos de que uma polfrica de defesa depende. A constituigio
das componentes dialoga com as atividades, permitindo que se
tenham insumos de informacic e competéncias necessarias para
que se possa realizar as atividades da politica de defesa. Cada um
desses componentes, portanto, cobra decisées e admite alrernari-
vas e escolhas que condicionam o que se pode ou nio fazer, afe-
rando a maneira como as atividades de uma politica de defesa sio
desenvolvidas.

Quadre 6.1 - Componentes e stividades de um sistema
de defesa nacional

Componentes Atividades Dimansio analitica

Institucionalidade Avaliacdo estratégica Andlise dos contextos
governamentat para governamental politicos deméstices e
defesa Internacionals

Estrutura integrada de Planejamento dasagbes | Andlises estratégica, tética
comando e planejamento | militares e topistica da utilidade
militar politica do uso da forga

Forcas armadas Projeto de forga Analises tética e logistica

dos meios de farga

Politica declaratéria de
defesa de defesa

Orgamento consolidado Analises politica ¢ logistica
para gestdo e controle de

Avaliacde material da fins e meios

defesa

Fenie: Elaborade com base em Proenga Jonior; Diniz, 1998,

A composicio e operacionalizacao de um sisterna de defesa fica
mais compreensivel 4 luz da teoria da guerra de Clausewitz e de
sua anélise critica (reveja as seghes 2.4 € 2.5),

Um sistema de defesa nacional envolve a interacdo entre com-
ponentes e atividades que atualizam a apreciagio dos contexros
politicos internacionais que podem evoluir para uma questao de
defesa nacional; da propriedade e urilidade do uso da forga, nos
casos em que a defesa nacional estd em risco; da preparagic ade-
quada das forgas armadas a esses cendrios de emprege (criando,
reformando ou adequando as capacidades militares j4 existentes);
e, por fim, dos compromissos e custos dessas atividades.

Embora essas componentes e atividades sejam continuas, elas
devem respeitar a uma hierarquia e um ciclo, principalmente para
que exista controle dos compromissos politicos e usos dos meios
militares, bem como a conscientizagdo e responsabilizagdo dos
custos envolvidaos.
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Nesse sentido, uma primeira € muito importante componente
de um sistema de defesa nacional é a institucionalidade governa-
mental para a defesa, pois compreende os departamentcos civis e
militares e procedimentos formais e informais que, de uma forma
mais direta ou indireta, estdo relacionados aos assuntos de defesa.
Essa componente, portanto, envolve mais que o ministério da defesa
e as forcas armadas e deve estabelecer sinergia com demais minis-
térios € deparramentos — por exemplo, ministérios de refaghes exte-
riores, planejamento, ciéncia e tecnologia e servigos de inreligéncia.
Essa componente é fundamental para a realizagio das atividades
relacionadas a avaliagdo estratégica governamental, que tem
como atribuigoes: identificar ¢ avaliar ameagas externas que podem
evoluir para a necessidade de emprego dos meios de defesa; e acom-
panhar as condi¢ées domésticas de provimento dos recursos sociais
para a defesa, seja aqueles j4 assinalados para serem convertidos
ac longo de um tempo de paz, sejam aqueles que tenham que ser
mobilizados em situagdes de crise e guerra.

A estrutura integrada de comando e planejamento mili-
tar envolve as instincias polfricas mais elevadas, que delimitam o
emprego das forgas armadas; as instincias de defesa e militares
de planejamento ¢ Estade-Maior, que delinciam os cendrios
possiveis de emprego das forgas armadas; ¢, caso seja necessirio,
os planos que estabelecem como elas podemm vir a ser empregadas.
Portanto, essa componente ¢ suas atividades envolvem o presidente,
os conselhos de seguranga nacional e de defesa, os comités € comis-
sdes parlamentares, o ministério da defesa e os altos comandos das
forcas armadas.

As forgas armadas devem ser entendidas como o cerne desse
sistema para gestdo dos meios de for¢a. No entanto, ¢ vilido des-
tacar que sua materialidade néo estd limitada somente a suas dire-
trizes internas. As forgas armadas sdo as institui¢des contempori-
neas resporsiveis pelas capacidades coercitivas mais agressivas de
um Estado. Diante dessa enorme responsabilidade, elas devern ser

produto de um processo de tomada decisdo governamental sobre

projeto de forga.

O projeto de forca compreende o processo de romada de decisio
sobte quals s10 as capacidades combatentes que se deseja ter, isto
¢, as alternativas organizacionais das forgas armadas ao longe do
tempoe, Depende tanto de um emendimento do estado da arte bélico,
isto é, das possibilidades tdticas possiveis, quanto das metas poli-
ticas a serem atendidas pela for¢a em um determinado horizonte
de tempo, isto &, da paz que se desela ¢ que € necessdrio respaldar.
(Proenga Jiinior, 20113, p. 345)

Portanto, as forgas armadas sio resultado de uma longa e com-
plexa série de consideracGes e esfor¢os que buscam concatenar
cendrios poliricos e estratégicos com a realidade administrativa,
orcamentéria ¢ logistica. Esse resultado sempre serd menos que o
ideal e sujeito a constrangimentos e inadequagbes com o passar
do tempo. Por isso, o projeto de forca se d4 mediante um fluxo de
atividades com foco na oferta de capacidade milicar efetiva num
determinado momento, para determinada tarefa, para determinado
pais. Néo existe, portanto, a possibilidade de se alcancar uma con-
digio permanente de forgas armadas perfeitas.

Essa exposigio sobre componentes ¢ atividades de um sistema de
defesa expde que os documentos oficiais que se denominam pofiti-
cas de defesa sio um resultado de vdrias atividades, sendo algumas
ostensivas e piblicas, e outras sigilosas e de acesso mais restrito.
Nesse sentido, uma politica de defesa sempte terd duas facetas.
A primeira delas, ptblica, expde a perspectiva e 0s compromissos
de um Estado quanto a0 uso da forca para outros Estados € para
a propria sociedade. Nesse sentido, uma politica declaratéria de
defesa ¢ ranto um instrumento de politica excerna quanto uma
prestagdo publica de contas. No entanto, deve-se sempre ter em
mente que essa politica nio comunica tudo, possuindo, portanto,
uma segunda facera, sigilosa, que deve expressar cdleulos e decisdes
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estratégicas sensiveis, o que ndo significa que elas possam evoluir

semn nenhum controle ¢ gestdo centralizada.

De uma maneira ou de outra, uma politica de defesa deve
ser sujeita a ferramentas de controle e gestao. Entre elas, as mals
relevantes sio o orgamento consolidado de defesa ¢ a avaliagdo
material da defesa.

O orcamento consolidado de defesa corresponde ao conjunto de
todos os gastos relacionados & defesa, capaz de monitorar o processo
de dispéndio dos recursos no provimento da defesa. Como roda
politica piblica, uma politica de defesa arrisca-se a ser tomada por
suas atividades-meio e nio pelo seu propdsito. A construgdo dos
dispositivos e procedimentos organizacionais capazes de aferir os
resultados concretos, combatentes e politicos, isto ¢, uma avaliagio
material, ¢ uma tarefa importante, complexa, desahante e dispen-
diosa, que admire diversas alternativas, mesmo de composicio de

alternativas concorrentes. (Proenca Jinior, zota, p. 345)

Essa atividade deve ser gerencial e capaz de monitorar ¢ avaliar o
processo de dispéndio dos recutsos em defesa. Seu papel & permitir
um controle claro dos gastos em investimentos, pessoal e custeio,
apontando qual dessas despesas sdo concretamente realizadas em
termos de administragio piiblica e como eles atendem as priorida-
des de defesa definidas pelas componentes ¢ atividades anteriores.

A avaliagio marerial da politica de defesa responde a uma
demanda comum a qualquer politica pdblica: o estabelecimento
dos critérios capazes de mensurar a eficicia da polirica de defesa.
Isso ¢ particularmente relevante porque uma politica de defesa
arrisca-se a ser tomaca por suas atividades-meio ou subsididrias e
nio pelo seu propésito de defesa nacional. Ainda que o propésito
scja produzir e sustentar capacidades combatentes, a dinimica de
wm sisterna de defesa nacional pode se tornar tdo absorvente em
si mesmo que se perde de vista esse propésito. Isso faz com que
seja necessdrio instaurar Processos capazes de reafirmar o cardter

e R

central que a capacidade de combater detém no 4mbite da politica
de defesa, ou que nio se deixe passar o que a paz demandd em ter-
mos de tespaldo pela fora, Na paz, existe sempte a possibilidade de
que as rotinas que produzem e sustentam capacidades combatentes
se transformem num rirual, tornando o planejamento das agbes
milirares e o projeto de forga em algo reificado. A construgio dos
dispositivos e procedimentos organizacionais capazes de inspecio-
nar os resultados concretos de uma politica de defesa em termos de
capacidades combatentes serve para que se evitem essas distorgoes.

‘Parasabermais S
Como citado nestasecdo, este livio & a principal referéncia sobre politica
de defesa no Brasil. E um livro curto e de facil leitura.

PROENCA JUNIOR, D,; DINIZ, E. Pelitica de defesa ne Brasil:

umaz analise eritica. Brasilia: Ed. da UnB, 1998.

62 Checklist para andlise e avaliagio
de politicas de defesa

Neste ponto, vocé ji deve estar se questionando: Mas como se
avalia uma politica de defesa? _ '

A primieira parte da resposta ¢ a mais desafiante, pois demanda
a observagio da politica de defesa como sisterna. Trata-se de um
todo que ¢ maior do que as partes: os VArios componentes sio
varidveis que nio pedem ser tratadas de maneira isolada, visto que
as interagoes entre elas tém efeito matuo.

Podemos avaliar esse sistema por meio das atribuigc‘;es e resul-
rados que se espera que ele desenvolva. Nesse sentido, propomos
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quatro blocos em clara correspondéncia com a teoria da guerra de

Clausewitz: resultados politicos, logisticos, tdticos e estratégicos.

Resultados pofz'ricas

(O Executivo deve observar a continuidade do funciona-
mento de todo sistema de defesa nacional, otimizando-o

sempre que necessdrio, utilizando-se de instrumentos e pes-
soal especializado qualificado, interno e externo. Deve evirar
perda de foco, demasiada delegagio e burocratizagdo e vieses

institucionais. Deve, em especial, resistir a desvios de fun-
¢oes do sistemna de maneira que o deforme. O Legislativo

deve supervisionar e intervir quande o Executive ndo cum-
prir esse papel ou realizd-lo de maneira enviesada. Porranto,
o Executivo nio deve produzir esses resultados de maneira

insulada.

QO Executivo deve produzir avaliagio estratcgica continua

por meio de consultas e orientacoes regulares dos servigos de

inteligéncia, corpo diplomdtico, forgas armadas e sociedade

civil, produzindo cendrios prospectivos. Ele deve ser capaz

de impor racionalidade, complementaridade ¢ efetividade

sobre essas organizagoes. A alteracio regular do Executivo,
nesse sentido, ¢ positiva para coneraste ¢ revisdo da quali-
dade dessa avaliagao.

O Ministério da Defesa atende a fungdes nacionais e interna-
cionais em tempos de paz € de guerra, por isso deve respeitar
as bases legais para o emprego das forgas armadas. Por isso,
deve observar constantemente sc as instituigoes de defesa

estio de acordo com os principios legais.

O Ministério da Defesa, o Congresso, a imprensa e a univer-
sidade devem conscientizar a sociedade e prover uma politica
de defesa que tenha legitimidade e consentimento publico.

Resultados logisticos

O Executivo deve ser atento a0 dimensionamento de recur-
sos — principaimente or¢amentdrios e de pessoal — pata o
sistema de defesa nacional. Ele deve evitar inchagas, des-
perdicios e subdimensionamento. Come recurso é poder,
a expansio, contragio ou realocacdo de recursos é sempre
um desafio. Por isso, ac longo do tempo, as democracias
desenvolveram virias instituicoes acessérias denwro ¢ fora
do governo: promotorias, tribunais de contas, centros de
pesquisas iinanciados por recursos publicos (#hink tanks)
para controle do ercamento de defesa. Ademais, esse deve
ser um penio principal de um debate pdblico sobre defesa.
O Ministério da Defesa deve gerir esses recursos de maneira
eficiente. Como o departamento executivo da agio gover
namental em defesa, deve instruir as forcas armadas das
demandas hacionais. Por meio dele, as forcas armadas devem
expressar seus requerimentos de recursos. Além disso, esse
ministério deve otimizar o uso dos recursos, de maneira
transpasente e sujeita a revisio de sua eficiéncia. Isso inclui
supervisio ¢ auditoria externas.

Executivo, Legislativo, Ministério da Defesa e forgas arma-
das sdo responsdveis pelo provimento da qualidade de mate-
rial bélico. Isso implica nas decisbes com relagio ao sistema
de aquisigio dc armamentos. Para isso, ¢ necessdria a habili-
dade de mitigar dilemas de caracteristicas de equipamento
e fazer as aquisibes, desenvolvimentos e substituicoes em
tempos e quantidades correspondentes a0 plangjamento
estratégico.

Resultados tdticos

* As capacidades das forgas armadas devem ser responsivas,

ou seja, capazes de acomodar oportunidades e constran-
gimentos internos e externos na preparacio de suas forgas.
Isso implica realizar modificagdes na estrutura das forgas de
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maneira proativa em resposta a novas ameagas € desaflos. As
doutrinas de armas e forcas singulares devem ser orientadas
por missbes CONtra OPONENEEs € AMeagas — € nio missoes
autoimpostas — para, assim, serem Capazes de responder ao
ambiente objetivo de emprego.

» As forcas armadas devem desenvolver proﬁclcncia comba-
tente para execuar essas missGes. [sso implica em pessoal de
qualidade, motivado e capaz de assimilar, de forma fluida,
sisternas de armamentos ¢ material bélico e de executar dou-
trinas sofisticadas.

Resultados estyatégicos

o A atribuicio dos motivos e de quando e onde empregar as
forc;as armadas pclo Executivo deve ser revista ¢ inspecio-
nada permanentemente. Os parimetros e casos de uso da
forca devem ser avaliados pelo Legislativo ¢ pelo publico —
imprensa, academia e sociedade civil organizada — vodas
as vezes. Essas avaliagSes passadas devem ser revistas de
tempos ¢m Tempos.

s As forcas armadas devem estar integradas segundo os requi-
sitos de emprego de enfrentamentos. Isso significa a imple-
mentacio de doutrinas gerais para as forgas convergentes
com objetivos politicos e estratégicos; de sistema de trei-
namento com conceitos téticos € em prol da qualidade de
pessoal; e de sistemas logisticos de apoic ao deslocamento
da forga segundo os planos operacionais ¢ objetivos estraté-
gicos. Elas devem ser capazes de garantir consisténcia nas
arividades milicares, criando sinergia entre os varios niveis
das unidades militates e, consequentemente, evitando agdes
contraproducentes.

Portanto, de maneira geral, um sistema de defesa pode ser ava-
liado positivamente se for capaz de produzir quatro coisas:

1. Os parametros constitucionais ¢ institucionais de uso da
forga, de regulagio do Executivo e de aparato para 4 defesa
pelo consentimento publico. _

2. Arranjos de extragio, conversio e manutencio de recursos
sociais em militares sem efeitos colaterais nocivos nas demais
instituicbes politicas, na economia e na sociedade.

3. Produgio de efetividade militar por meio das forgas arma-
das integradas, responsivas, proficientes ¢ com material de
qualidade.

4. Capacidade de avaliagio, selegéio ¢ diregdo estratégica do
emprego das forgas armadas.

O funcionamento de todo esse sistema € um desafio ¢ ndo é
dificil que ele se worne desequilibrado e disfuncional, mas a litera-
tura jd tem uma reflexdo madura sobre as principais varidvels que
prejudicam o arendimento dos resulrados listados (Brooks, 2007,
p- 16-17). '

A primeira e mais comum ¢ a cultura organizacional das for-
¢as armadas em relacio ao Estado e & sociedade. Nio é incomum
que o caridter tesiliente e insulado das forgas armadas produzam
descompassos com o mundo civil, afetando padrdes de avaliacdo
e cognicio dos tomadores de decisdo € representantes dessas trés
partes.

A segunda é a estrutura social ou como sociedade se divide
e distribui recursos. Essa 4 uma varidvel estrutural ¢ de dificil
alteragio, ¢ afeta a alocacio de poder, as formas de extragao de
recursos e produgio de bens € os instrumentos coletivos. Uma
componente dessa vatidvel sdo as caracteristicas das instituigtes
O alcance, a eficiéncia e a eficicia dessas
instituicdes afetam tudo.

politicas e econdmicas.

A terceira e dltima é o nivel de competividade internacio-
nal. A existéncia e a intensidade de ameagas que afetam um pais
¢ a regido que o cerca criam o foco e as condigdes politicas para
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alocacao de recursos, como os pardmetros objetivos de produgic
dos resultados logisticos, titicos e estratégicos do sistema de defesa.
Como indicamos na Se¢io 3.2, é a competividade interestatal que
cria os principais incentivos para emulagdo e inovagio de capaci-
dades combatentes.

Para saber mais- .
O Centro para Controle Democratica das Forgas Armadas de Geneva
(Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces ~ DCAF)
praduz estudos e documentos de referéncia para o avango do contrele
e da participagéo civil em defesa em siskemas democraticos. Ele oferece
material em portugués e permite o estudo de debates relacionados as
relagtes civis-militares, a formulagdo de politicas de defesae dreforma
do setor de defesa.

DCAF — Geneva Centre for Security Sector Governance. Disponivel
em: <hteps://www.dcaf.chiresources’type=publications&lang=266

1&cyear=all>. Acesso em: 18 fev, 2020

6.3 Instituigoes e formulacio de
politica de defesa no Brasil

O aparato estatal para defesa no Brasil conta com cinco drgaos
principais: o Conselho de Defesa Nacional, o Ministério da Defesa,
o Gabinete de Seguranca Institucional e o Congresso, por meio de
suas comissbes de relacbes exteriores e defesa nacional, além das
proprias Forgas Armadas. Nesta segio, vamos tratar de todas, com
excecio das ultimas, que merecem uma atengio especial e serdo
abordadas na ¢ltima segao do capitulo.

A Constiruigao Federal estabelece que o Conselho de Defesa
Nacional tem a responsabilidade de “estudar, propor e acompanhar

o desenvolvimento de iniciativas necessdrias a garantir a indepen-
déncia nacional e a defesa do Estado democratico” (Brasil, 1988,
are. 91, § 19 inciso [V), O Ministério da Defesa tem a tarefa de gerir
cotidianamente a defesa nacional, orientande as Forcas Armadase
seus sistemas de apoto. Essa tarefa se inicia pela avaliagio da viabi-
lidade das alternativas de agio que resultam das metas ¢ priorida-
des estabelecidas pelo Conselho de Defesa Nacional e desdobra-se
na administracio do or¢amento de defesa e na conformagio das
diretrizes gerais que subordinam, articulam e avaliam as Forgas
Armadas. Isso se d4 tanto em termos de capacidades combatentes
quanto adminisirativas. S6 a gestdo integrada das Forcas Armadas
pode permitir que se estabelecam, avaliem e sustentem parime-
tros sistémicos ~ por exemplo, a estrutura integrada de comando,
controle, comunicacdo, inteligéneia e compuracio que permite
transmitir ordens e receber informacées.

Conrudo, hd outras questdes que s admitern solugdes sisté-
micas — como o grau de prontidio e os requisitos € mecanismos
de mobilizagio das Forgas Armadas — e demandam decisoes e
ages de departamentos civis de outros ministérios. Isto reflece a
proposta geral de organizagio do Poder Executivo brasileiro para
a defesa: existe um drgdo colegiado, um conselho, que determina
as metas ¢ as formas de politica; € um oOrgio do executivo, uma
pasta ministerial, que responde pela implementagio dessa politica.

O mandato do Conselho de Defesa Nacional ainda nio teve
oportunidade de amadurecer e ser capaz de responder pela defini-
¢do das metas, contornos e prioridades da politica de defesa, além
de ser mais um departamento de sua avaliagdo. Ele que deveria
instiruir os mecanismos capazes de ordenar o processo de acom-
panhamento da situagio estratégica, elegendo prioridades e esta-
belecendo metas para a defesa. De fato, vem sendo o Ministério
da Defesa que formula e executa sua politica. Essa autonomia é
reflexo das autonomias das forgas e da falta do Congresso em cum-
prir seu papel fiscalizador, o que tem como um de seus sintomas
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documentos de defesa incompletos, sem prioridades e sem ava_liagio '
de resulrados, como demonstraremos na proxima segdo.

Parte da falta de efetividade do Conselho de Defesa deve-se a0
faio de o Gabinete de Seguranca Institucional {GSI) ser responsével
pela sua secretaria executiva. O GSI tem cada vez mais fungdes
acumuladas: seguranca presidencial; coordenagdo do gabinete de
gestao de crises e dos servigos de inteligéncia; e coordenagio de
virias agendas transversais, como seguranga cibernética, seguranca
nuclear, seguranga de infraestruturas criticas e seguranga de fron-
teiras. Desde sua ctiacio na gestio Fernando Henrique Cardoso,
ele é comandado sempre por um general quatro estrelas da reserva
do Exército, assim como seus departamentos subordinados sio che-
fiados por oficiais militares seniores. Assim, o Conselho de Defesa
Nacional é dependente de um secretariado militar com fungao
mais executiva do que de assessoramento e ndo conta com uma
equipe civil para equilibrar as visoes militares, sendo que o GSI ¢
um 6rgio de enorme poder, visto que é vinculado direramente &
presidéncia {pois fica sediade no Paldcio do Planalto) € tem pouco
controle externo.

Como resuitado, impae-se um Conselho de Defesa Nacional
e um Ministério da Defesa pouco consolidados em seus papéis.
Tem-se, portanto, uma questio.imediata: o processo de institucio-
nalizacio desses dois érgios por meio do provimento de recursos
humanos e do estabelecimento dos processos de suas atividades
correspondentes. Isto depende da criagio das carreiras dos servi-
dores civis que atendam a ambos: analistas ¢ gestores com nivel
superior e curso especifico em defesa nacional.

A institucionalizacio do papel do Poder Legislativo em defesa
nacional talvez seja 0 aspecto mais insuficiente. Afinal, o Congresso
n&o aprova a politica de defesa e seus documentos declaratdrios,
apenas aprecia 0§ textos ¢os tltimos com sugestdes de revisio.
Os congressistas brasileiros ndo tém fungdo vinculada ¢ assesso-
ramento adequado para fiscalizar as orientagbes do Executivo no

que se refere & defesa nacional e para avaliar as Forcas Armadas
{(Amorim, 2017, p. 63-64). Portanto, fora os nus orcamentdrios de
defesa, os congressistas possuem posigées bastante pontuais, Isso
se deve ao fato de que Senado e Cimara tém comissdes de rela-
¢Oes exteriores e defesa nacional combinados, o que tira o foco e o
peso que a defesa nacional deveria ter para o Congresso, prejudi-
cando a efetivacio de assessores téenicos qualificados. Em 2017, das
11 posighes de assessores disponiveis, apenas uma €stava ocupada.
As comissdes se orientam, principalmente, por meio de oficiais
de ligaéﬁo das Forcas Armadas. Portanto, o Congresso nio tem
capacidade de produgido de relatérios independentes e consisten-
tes sobre defesa. Por isso, tende muito mais a chancelar tdpicos
do que realmente supervisionar o Executivo ¢ as Forgas Armadas
sobre questdes de defesa (Pion-Berlin; Martinez, 2017, p. 189-190).

Dresde a redemocratizagio, o Brasil teve sucesso em avancar
na despolitizagao das For¢as Armadas e na redugao de seu poder
politico. No entanto, nas demais 4dreas importantes, com excegio
da produgdo de conhecimento sobre defesa, foi o pafs que menos
incrementou as relagdes civis-militares, principalmente em termos
de seus arcabougos legais e institucionais. Portanto, os desafios
I€Manescentes sio:

L. Qualificacio da autoridade civil sobre as Forcas Armadas:
a participagio do Congresso em questdes de defesa é margi-
nal; ndo existe quase debate piblico e é necessdria a criagdo
de uma casreira civil de analista e gestor de defesa.

2. Incremento do planejamento e orcamentagio de defesa:
as Forgas Armadas ainda sio reativas na preservacio de
autonomia e na manutencio de privilégios. Isso implica
em processos de planejamento ¢ administragio puiblica da
defesa inconsistentes, ineficientes e fragmentados e em um
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas com limitada
capacidade operacional.




3. Restricao do papel militar em fungbes nao militares:
o legado histdrico do periodo colonial brasileiro ao regime
militar criou a inclinagio de civis e militares em empregar as
Forcas Armadas em fungdes de policiamento, atendimento
social e desenvolvimento tecnologico.

Possivelmente, o principal papel social dos estudos estratégicos
no Brasil é fomentar a conscientizagio publica com foco nesses trés
desafios. De maneira correspondente, boa parte deste livio buscou
esclarecer suas implicagdes e se posicionar com relagio a elas.

ea Os documentos brasileiros
para 4 defesa nacional

Qs documentos de defesa devem comunicar como um Estado vé
a si mesmo em matéria de defesa e como ele percebe a seguranga
internacional. Dessa forma, eles compéem a politica declaratdria
de defesa. O Brasil fundamenta sua politica de defesa em trés
documentos: a Politica Nacional de Defesa (PND}, a Estratégia
Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa Nacional.

A partir da Lei Complementar n. 136, de 25 de agosto de
2010 {Brasil, 2010), instituiu-se que esses documentos devem ser
atnalizados e submetidos 4 aprovagio do Congresso a cada quatro
anos. Fm 14 de dezembro de 2018, 0 Congresso aprovou as tiltimas
versdes, enviadas para apreciagdo dois anos antes. Eles sofreram
poucas alteragdes com relagio as suas versdes originais, respecti-
vamente, de 2005, 2008 e 2082. Por isso, podem ser tratados de
maneira Gnica, destacando-se os pontos de distingdo das tltimas
versges,

Quadro 6.2 - Os documentos de defesa nacional do Brasil

Documents Versae

Documente de Politica de Defesa Macional 1806
Potitica de Defesa Nacional 2605
Estratégia Nacia.nal de Defesa 2008
Politica Nacional de Defesa 2012

Estratégia Macional de Defesa

Livra Branco de Defesa Macional

Paolitica Nacional de Defesa 2016/ 2018

Estratégia Macional de Defesa

Livro Branco de Defesa Nacional 2017

E importante ressaltar que os comentdrios feitos a seguir Nao
530 uma sintese ¢ ndo substituem a leitura dos documentes, o que
é possivel por meio do site do Ministétio da Defesal.

Como abordamos na Secio 4.4, a formulagio da politica de
defesa e de seus documentos no Brasil é ainda um processo em
institucionalizagio, portanto, os conteiidos desses ltimos ainda
sofrem de grande incoeréncia interna ¢ limitada interlocugdo entre
si. Em termos funcionais, a Politica Nacional de Defesa estabelece
o conceito de defesa € sua correlagio com as demais politicas de
Estado. A END € um documento mais amplo que busca orientar
as Forgas Armadas, a indistria de defesa e demais agéncias que
compbem o aparato nacional. J& o Livro Branco busca presrar
contas aos publicos nacional e internacional.

Como aspectos positivos desses documentos, podemos apontar:

* Eles criaram uma comunicagdo entre Executivo e Congresso
sobre defesa nacional, de maneira que na apreciacio de cada
documento existe uma maior interface entre os dois. Com
isso, tem existido aumento do nimero de debates sobre
questdes de defesa dentro do Congresso.

A AT A

IBRASIL. Ministério da [efesa, Disponivel em: <htrps:/fwes.defesa. gov. brs. Acesso em: 25 fev. 2020,
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s s documenios sio referéncias para as proprias Forgas
Armadas, que possibilitaram um foco minimo de conver-
géncia e responsabilizacao.

s Eles permitiram uma melhor intersecgdo com a sociedade.
A imprensa passou a ter mais familiaridade com os termos
e as questoes de defesa e os documentos sio bastante discu-
ridos no 4mbito académico.

Neo entanto, a andlise da histéria militar e dos desafios das
relagses civis-militares no Brasil evidencia as deficiéncias desses
documentos. _

Vamos tratar, primeiro, da PND. Sua primeira versdo deu énfase
3 orientagao quanto aos cendrios gerais de confronto. No entante,
efa ndo desempenha o papel de formular hipéteses de emprego
claras, que era cumprida pelo Conceito Estratégico Nacional {cujo
contelido era testrito), elaborado pelo Conselho de Seguranca
Nacional do regime militar, o qual vigorou até o governo Collor
(Flotes, 2011). Isso também teve a implicagdo de deixar vago os pari-
mettos de emprego das Forcas Armadas em seguranga pblica e em
regides de fronteira (Soares, 2016, p. 17). Os estorgos de sua atuali-
zacio nio foram felizes em prover methores conceitos e definigdes,
a0 se adicionar o arcabougo conceitual da Doutrina de Seguranga
Nacional (DSN) da Escola Superior de Guerra e, ainda, os termos
dos compromissos internacionais do Brasil, principalmente com as
Nacges Unidas (Seabra, 2014, p. 49-51). Isso gerou incongruéncias
importantes. A maior delas refere-se ao fato de o terceiro objetivo
dessa politica - “Salvaguardar pessoas, bens, recursos e interes-
ses nacionais localizados no estrangeiro” (Novas. .., 2018) - ser
perigosamente incompativel com os incisos IV e V1L do art. 4°da
Constituicdo Federal, amparados na Carta das Nagées Unidas de
ndo intervencio ¢ solugdo pacifica de conflitos.

Na atual versio do documento, houve a alteragao de polftica de
defesa nacional para politica nacional de defesa, com o objetive de

marcar que a defesa nacional ndo se limita &s Forcas Armadas. No

entanto, 20 se utilizar o contetdo da DSN, “ampliou-se o conceito

de seguranca, abrangendo os campos politico, militar, econdmico,
psicossocial, cientifico-tecnoldgico, ambiental e outros” (Brasil,
2018b, p. 12). Com isso, o resultado foi inverso, pois, na avalia-
¢io do ambiente internacional, em vez de realizar uma avaliacio

estratégica que ressaltasse as implicagbes para a defesa nacional,
expandiu-se o escopo do documento ¢ quase tudo se tornou um

problema de seguranga e, de certa forma, de defesa. Hi ainda um

aspecto mals grave: o documento negligencia as questdes de uso da

forga e de reconhecimento de viabilidade de meios e métodos que,
a principio, deveriam decorrer de uma interlocugio com a END ¢

o Livro Branco, Por isso, acaba sendo uma carta de intengdes dos

virios grupos que compdem a burocracia do Ministério da Defesa

(Novas..., 2c18).

Um conceito importante que eveluiu ao longo das versaes foi o
de entorno estratégico, que definin os conrornos estratégicos regio-
nais nos quais o Brasil se insere ¢ tem prioridades de cooperagio
e preocupaghes de seguranga internacional. Na primeira versio,
de 2005, tinha-se como delimitagdo a América do Sul e os pafses
lindeiros da Africa (Brasil, 2005, Secio 3.1). Nas versées a partir
de 2012, houve a extensio do entorno estratégico para Caribe ¢
Antértica e foi dada maior énfase ao Adantico Sul (Seabra, 2014,
p. 52; Brasil, 2018b, p. 21-22),




Questio para reflexo
A PND e os demais documentos de defesa brasileiros sequer men-
cionam os Estados Unidos, ao passo que China e Rissia sio mencio-
nadas apenas uma vez para descricao da sigla Brics. Esses documen-
tos também nio oferecem uma avaliacio desses paises e suas relagdes.
Essa é uma questio imporrante, portanto, debara com seus colegas a
seguinte pergunta: Qual a relevéncia dessas auséncias para delinea-
mento do cendrio de seguranca internacional?

Consulte as se¢Bes 35, 4.2 e 55 do livro para fundamentar o debate.

A END ¢ um documento muito mais amplo, que nio se limita a
PND, tem objetivos préprios e reflete a aspiracio da politica externa
do governo Lula de insergo internacional mais assertiva. Como
parte ainda de um esforco de justificar os gastos em defesa e a aten-
¢io dos politicos, fez-se uma assoclagdo cada vez mais forte entre
defesa e desenvolvimento, de maneira que as dltimas verses geram
a seguinte ddvida (Almeida, 2016): Trata-se de um documento de
defesa ou de uma estratégia de desenvolvimento condicionada ao
aparato de defesa? No entanto, isso nio levou o documento a se tot-
nar mais objetivo ¢ consistente no estabelecimento de prioridades,
na avaliacio de viabilidade ou mesmo na correspondéncia de sua
execugio em fases, periodos ou alguma especificagio de resultados
esperados e mensurados, como qualquer politica publica.

Como resultado, a END € uma “lista de desejos”, ou seja,
aponta-se o que se gostaria de rer e assume-se uma posicio de
“esperar e ver” quando certas condi¢Ges forem produzidas por outras
agendas e agéncias, sem uma orientagao clara de como alcangar tudo
isso. Por essa razio, é um documento incompleto, que demanda
outros documentos ¢ dispositivos acessérios para se tornar uma
politica de defesa concreta. Como estd, cada linha de agdo ou meta
segue de maneira mais ou menos autdnoma, sem ser disfuncional
ou contrapredutiva (Proenga Janior; Lessa, 2017). Como efeito, nos

seus II anos de existéncia, tem tido pouco resultado pratico. Por
exemplo, uma de suas dreas estratégicas € a seguranca cibernética,
que ainda é, consideravelmente, subdesenvolvida no pais por falra
de pessoaiJ programas, or¢amento, mecas clatase, principalmente,
cooperagao interagéncias. J4 as outras duas dreas estracégicas —
nuclear e espacial — encontram-se praticamente estancadas.

Por ndo ir além de algumas medidas de efeito burocrdtico
(Bruncau; Tollefson, 2014, p. 129), ele é um documento proposi-
tivo e nio executivo. Por isso, a END nfo atende A fungio de sera
base de direcionamento estratégico do Brasil, com orientagio dos
requisitos operacionais e reequipamento das forcas.

J4 o Livro Branco segue o padrio da maioria dos decumentos
congéneres sul-ameticanos.

Sdo em geral exercicios de obscurecimento transparente. Seu pro-
posito real € fazer visivel os objetivos, capacidades ¢ estratégias para
as outras nacoes da regiﬁo. Mas, nalverdade, 530 generalizag:ées que
dizemn pouco da realidade de defesa do estado. Produzidos através
de ampla consulta entre grupos civis e militares, sao superficiais
e revelam a falta de expertise em defesa. (Pion-Berlin, zaos, p. 30,

tradug¢io nossa)

Seu propésito real ¢ fazer visfvel os objetivos, capacidades ¢
estratégias para as outras nagoes da regido, e nio ser instrumento
de responsabilizago ¢ prestagio de contas para suas respectivas
sociedades. Por isso, sdo generalizagfes que dizem pouco das con-
dicdes reais de defesa do Estado. Em geral, os livros de defesa
também sio produzides por meio de ampla consulta aos grupos
civis e militares, ou seja, ndo sic o registro das etapas regulares de
uma politica de defesa entre fins, meios ¢ mérodos.

Os livros brancos de defesa da regido sdo superficiais ¢ revelam
falta de expertise em defesa em seus contetidos, em como sao ela-
borados e na expectativa de que tipo de avaliagdo piblica esperam
receber. Eles dizem pouco sobre ameaga de guerra e prontidéo,
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estrarégia, cendrios e, particuiarmente, quais s30 as p%;iorid_ades na
alocacio e produgdo de mejos militares. Essas sdo auséncias impor-
tantes, pois impactam a gestdo de defesa em termos de aquisicao

e desenvolvimento de material, atualizagio de doutrinas e treina-
mento ¢ educacio de pessoal milirar.

Por fim, apesar de ser til em termos de dados, o Livro Branco
de Defesa Nacional brasileiro nio faz uma avaliagio da viabilidade
¢ cumprimento da PND e da END. Também ndo é possivel fazer
uma avaliacio da cfetividade militar brasileira, que contempla a
qualidade da educagio de oficiais ¢ do treinamento de soldados,
a responsividade das doutrinas ¢ planos operacionais, as condi-
coes de material e o gran de integragio operacional entre as forgas

singulares.

‘Para’ saber mais KON
Estes quatro sites sdo as principais referencnas ofluals para documen-
tagdo, noticias e questdes sobre defesa nacional no Brasil. O acompa-
nhamento de suas atualizacdes o ajudario a ficar mais bem informado
sobre as principais questées referentes a seguranga e defesa.

BRASIL. Cimara dos Deputados. Comisses permanentes. Disponivel
em: <hirps:/fwwwa.camara legbriatividade-legislaciva/comissoes/

comissoes-permanentes/credns. Acesso em: 18 fev. 2020.

BRASIL. Ministério da Defesa. Disponivel em: <https:/fwww.defesa.

govbi/>. Acesso em: 18 fev. 2020.

BRASIL. Tnsticute Pandis. Disponivel em: <hteps:/pandia.defesa.gov.
br/ptf>. Acesso em: 18 fev. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Gabinete de Seguranca Institucional.
Disponivel em: <http:/Avww.gsi.gov.bt/>. Acesso em: 18 fev. 2020.

6.5 A efetividade das Forgas
Armadas brasileivas

Esta secio complementa a seqdo anterior e, ainda, os Capitulos 4 ¢ 5,
tendo como base para andlise a Se¢do 3.5, “Guerra no século XXI”,
Portanto, buscameos dar uma visio das Forcas Armadas como a
observamos hoje. Ademais, as Forgas Armadas sio tratadas indi-
vidualmente ¢, depols, em conjunto com suas capacidades de ope-
ragio conjunta.

Em geral, as For¢as Armadas vém sofrendo mudancas e moder-
nizagbes importantes desde 2010 pela convergéncia entre militares
e politicos na administracio do governo Lula como compenente
da insercéo internacional. Pelos problemas que apontamos ante-
riormente, desenvolveram-se projetos de alta visibilidade, mas de
alto risco e longufssimo prazo, cujos efeites sao distintos ¢ contidos
devido a parricularidades e desafios institucionais (Duarte, 2016d;
Pion-Berlin, 2016, p. 62).

O Exército Brasileiro, atualmente, busca atender duas esera-
tégias de orientaches distintas entre si. A estratégia de disswasao
busca compor uma capacidade convencional superior o suficiente
a0s nossos vizinhos para que se desestimule o uso da forga contra
o pais. Essa estratégia cobra a organizacio de forgas de emprego
rapido e profissionais concentradas em nicleos de modernidade,
principalmente na regido Sul, no Rio de Janeiro ¢ em torno da capi-
tal nacional. Esses niicleos tém prioridade de armamentos e equi-
pamentos avancados e provimento prioritdrio de logistica. Grosso
modo, essa estratégia vem sendo aperfeicoada ao longo do tempo
e os meios terrestres disponivels sio malis que suficientes.

J4 a estratégia de presenca teria dois papéis: por um lade,
atender 3s atribuigdes subsididrias que o Exército possui desde sua
fundagio; por outro, evoluir para uma estratégia assimérrica de
atrito no caso de invasdo de poténcias milirares exerarregionais. Essa
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estratégia cobra organizagdo ¢ disposigdo distintas de uma forca
terrestre para a estratégia de dissuasio, como um contingente cons-
crito ¢ disperso, além de um planc de mobilizagio nacional. Essa
estratégia reflete muito o cardrer segmentado do Alto Comando
do Exército e as demandas difusas atribuidas pelos varios gover-
nes civis. '

Evidentemente, essas duas estratégias geram contradigfes e
desafios institucionais. Se contrastado com o contetido exposto
na Secao 5.5 deste livro, o Exército tem o desafio de construir uma
forca terrestre com perfis de combatentes distintos entre si, mas
com uma estrutura de comando e um corpo de oficiais comuns.
Isso gera problemas em elencar prioridades de gastos e de se esta-
belecer foco em projetos de forga (Silva, 2013, p. 171, 173-180). Essas
tensées vém sendo ainda mais agravadas com a extensio e multi-
plicagdo de operacées em faixas de fronteira e para Garantia da Lei
e da Ordem. Principalmente porque essas tiltimas e a estratégia de
presenca impoem desafios tecnoldgicos e politicos de investimento
em sistemas de monitoramento de dreas fronteiricas de vegetacio
fechada (nas regies Norte € Oeste) e urbanas. Enquanto o primeico
tipo de sistema cria problemas adicionais nas relagdes externas e
nas demais instiruigoes que gerenciam a seguranga das frontei-
ras — como o Sistemna de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) —,
o segundo demanda outro tipo de capacidade, que torna o Exército
ainda mais envolvido com instituigoes politicas domésticas. De
uma maneira ou de outra, essas orientagbes da estratégia de pre-
scnga apenas escalam os problemas estruturais que o Brasil tem em
termos de seguranga interna: notadamente, a falta de um Ministério
do Interior e uma reforma ampla das forgas policiais.

Por todas essas razées, o processo de transformagio que vem
ocortendo no Exército nos tiltimos anos é um processo endégeno
¢ cada vez mais segmentado, que deveria ser plblico com maicr
envolvimento e conscientizagdo politica dos requisitos ¢ dilemas

de investimento em pessoal, principalmente de recruramente, trci-
namento e educacio.

Entreranto, a Marinha do Brasil, talvez, seja a forca que softe
maiores dilemas instirucionais. Tradicionaimente, tentou-se efmular
a capacidade norte-americana ao se constituir quarro capacidades —
pelo menos potenciais — de forca naval; negacio de uso do mar,
projecio de poder, guarda costeira ¢ forga anfibia. No entanto, essas
capacidades nao séo intercambidveis entre si e demandam uma
escala de recursos que o pais parece ser pouco capaz de atender.

Ademais, a descoberta e a exploragio das regides com depdsi-
tos de hidrocarbonetos do Pré-5al elevaram a tensio institucionat
entre um projeto de esquadra de grupos de combate combinados
e de alta autonomia, por um lado, e um projeto de defesa de costa
de multiplataformas lancadoras de misseis, por outro. De fato, um
conflito por essas dreas seria uma guerra limitada, que cobraria algo
dos dois perfis de forca: a capacidade de defesa dessas dreas e, ainda,
a defesa de ourros objetos de valor da costa brasileira que pudes-
sem servir de recurso de barganha e pressio externas. Entretanto,
a disténcia desses depdsitos ¢ suas disposi¢des em zonas econdmicas
exclusivas (ZEE), além do tamanho da costa brasileira, cornam sua
defesa um desafic — possivelmente intransponivel — dos pontos de
vista operacional e politico. Isso explica a terceira alternativa bra-
silcira de longo prazo: o desenvolvimento de submarinos de ataque
propulsionados por reator nuclear, cujas caracteristicas usuais de
emprego sao bloqueios distantes e intercepsdo de esquadras em alto
mar. Diante dos enormes custos para seu desenvolvimento, ela resta
apenas como uma possibilidade futura para o Brasil.

Se o caso chinés serve de exemplo e emulacio do caso mais
recente de constituicio de uma grande marinha e de uma politica
maritima efetiva, no curto prazo, por um critério de viabilidade
e importincia, o Brasil deveria hierarquizar um projeto de defesa
de costa com relacio a um projeto de esquadra, e este deveria ser
desenvolvido apés a consolidagio do primeiro. Seguindo essa linha,
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o pais deveria investir em embarcagdes pequenas, baratas e de
grande adaptagio ambiental, bem como em capacidade auténoma
¢ avancada multiplataforma de misseis. Além disso, um sistema
de gerenciamento das Aguas Jurisdicionais Brasileiras e das dreas
internacionais de responsabilidade brasileira — como o Sistema
de Gerenciamento da Amazénia Azul (SisGAAz) — deveria ser
priorizado tanto quanto (ou até mais do que} um novo sistema
de armamentos (Duarte, 2016a). Em termos politicos, a realidade
contemporinea de guerra no mar cobra ainda maior énfase na
configuragao de aliancas € cooperagao naval com outros palses.
O Brasil possui enorme potencial na constru¢io de um arranjo
multilateral no Atldntico Sul, mas isso vai muito além das Forgas
Armadas e cobra um tipo de politica externa que o pais foi pouco
capaz de esbogar (Duarte, 2016b; Espach, 2019).

Portanto, embora possua uma efetividade militar relativa e que
ainda desponta, o Brasil, com a principal marinha de guerra na
regido, ¢ a forga que demandaria maiores ajustes institucionais e
elaboracao de uma nova estrarégia maritima (Cortinhas, 2019;
Duarte, 2015).

A Forga Aérea Brasileira ¢ aquela que mais sofre pelas defi-
ciéncias das instituicdes brasileiras para defesa. Por um lado, suas
plataformas tém mais possibilidade de transbordamento civil ou
efeito dual, o que explica o fato de seus maiores departamentos,
até recentemente, terem sido os de aviagio civil e de ciéncia e
tecnologia. Por outro lado, as condicdes geopoliticas e estratégicas
do Brasil tornam muito pouco provével a ameaca de uma forga
aérea estrangeira. Nossos vizinhos ndo detém essa capacidade, ea
concentracio desses meios por poténcias extratregionais é também
muito pouco provavel. Por isso, existe maior interesse € envolvi-
mento politico nos projetos da Forga Aérea, mas sem hierarquia
de objetivos e reconhecimento de que os meios aéreos sio os que
demandam mais elevada taxa proporcional de manutengio; logo,
s30 05 com maior risco de ripida dererioragdo. Apenas isso explicaa

quase intermindvel demora para decisdo quanto a um novo projete
de cagas de combate — 0s projetos FX e FX-2 — ¢ os critérios de sua
decisdo {Vucetic; Duarte, 2015). Consequentemente, a Forca Aérea
é 4 forca em situagao mais desatualizada em rermos de meios € sob
maior risco de sucateamento de cara e dificil reversio. Ademais, é
a forga que mais prescinde de uma capacidade institucionalizada
de operagtes conjuntas, desde que seu cendrio de emprego, em boa
medida, seja no apoio de operagdes terrestres € costeiras.

Além disso, o Brasil avangou pouco na consclidacio de uma
capacidade efetiva de operagdes conjuntas, o que foi esbocado na
primeira versio da END, mas nunca materializado por repulsa e
clivagens entre os altos comandos das trés forgas. Diestacadamente,
acredita-se que o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
deveria desenvolver autoridade e capacidade operacional por
meio do estabelecimento de Comandos Conjuntos Regionais e
Estados-Maiores Conjuntos Regionais. Com isso, talvez fosse pos-
sivel convergir e produzir hipdteses de emprego conjuntas ligadas
a cada uma dessas regides e prioridades de capacidades e meios
combatentes necessdrios (Cavalcanti, 2014, p. 22, 106, 189).

Ainda assim, a literatura jd apresentou suficiente evidéncia dos
casos norte-americano e britinico, que, sem a orientagio de uma
auroridade civil, apresentariam pouca possibilidade de as forcas
desenvolverem capacidade de operagio conjunta por conta prépria
(Pessoa, 2017). Portanto, sem a consolidacio do Conselho de Defesa
Nacional como drgio de formulagio dos objetivos de politica de
defesa, e do Ministério da Defesa com um aparato resiliente aos
corporativismos militares ¢ arcabougos de conhecimento em ani-
lise e gestao de defesa, existe pouca chance dessa capacidade ser
desenvolvida no Brasil.
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Aobra aseguir oferece, emcada um de seus capitulos, debates sobre ques-
tes a respeito da seguranga e defesa do Brasil. Pode ser consideradoum

estdgio mais avangado de varios pontos desenvolvides no presente livro.

ARTURI, C. S. {Org.). Politicas de defesa, inteligéncia e seguranca.
Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2014. Colecio Cegov Capacidade Estatal
e Democracia. Disponivel em: <htips:/fwww.ufrgs.br/cegov/hles/
pub_38.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2020.

O capitulo a seguir avalia as politicas de seguranca e defesa brasilejras
durante as administragBes presidenciais de Luiz Inacio Lula da Silva €
Dilma Rousseff, com criticas e recomendacdes. Portanto, é um texto
mais hormativo e propesitive do gue analitico

DUARTE, E. E. Segutanca e defesa. In: CEBRI - Centro Brasileiro de
Relacées Inrernacionais. Dez desafies da politica externa brasi-
leira. Rio de Janeiro, zo16. p. 73-83. Disponivel em: <http:/fmidias,
cebri.orgfarquivo/iodesafiosdaPEB.pdf>. Acesse em: 18 fev. 2020.

Sintese

Neste tiltimo capitulo, apresentamos um modelo analitico geral de
politicas de defesa e ainda um checklist de pontos para avaliagio de
um caso especifico. Com isso, vocé conheceu os critérios propostos
para avaliar a politica de defesa brasileira. Ela indica as duas fina-
lidades principais de uma politica de defesa: o controle objetivo
das Forcas Armadas ¢ o assessoramento técnico ¢ equilibrado na
constitui¢io da capacidade de defesa.

Também apontamos trés fatores principais que dificultam a cor-
reta elaboragao dessa politica: a cultura organizacional das Forgas
Armadas com relagio ao Estado ¢ & sociedade; a estrutura social
ou como a sociedade se divide e distribul recursos; e o nivel de
competividade internacional,

O capltulo executa esse modelo para consideracio das institui-
cBes e documentos de defesa nacional e, ainda, das Forcas Armadas

do Brasil.

Questies para revisio

1. Assinale a alternativa incorreta quanto s atividades de uma
polftica de defesa.

a. O projeto de forca compreende o processo de tomada de
decisdo apenas quanto 3 aquisi¢do ou desenvolvimento
de sistemas de armamentos.

b. A avaliagio estratégica governamental ¢ a leitura de
umn pafs do cendrio internacional ¢ das expectativas de
impacto.

c. O orgameneo consolidado de defesa é um dos principais
instrumentos de controle e avaliacio de uma politica de

defesa.
d. A avaliagio material da politica de defesa € a inspecao
piiblica e continua dos meios e capacidades militares.
e. O planejamento das agoes militares envolve a formulagio
de cendrios adversos ¢ hipdteses de emprego das forgas
armadas. '

2. Apontes erds atributos do Poder Legislativo com relagio a
uma politica de defesa.

3. Aponte quais sdo os arributos do Conselho de Defesa
Nacional do Brasil.

4. Assinale a alternativa incorreta quanto aos desafios apon-
tados para incremento da efetividade militar das Forcas
Armadas.




A crescente imporrincia dada ao pré-sal aumenta os desa-
fios estratégicos ¢ institucionais da Marinha do Brasil.

. O Exércite Brasileiro consegue equilibrar suas priori-

dades entre a estratégia de dissuasio e a estratégia de
presenga.

A guerra contempaorinea no mar ressalta a importancia de
sistemas de comando, controle e moniteramento, como
o SisGAAZ, em formulagio pela Marinha do Brasil.

. A Forca Aérea é muito prejudicada pela limirada capa-

cidade de tomada de decisdo em politica de defesa pelo
governo brasileiro,

O Brasi! enfrenta desafios institucionais em termos de
produgio de conhecimento aplicado dos estudos escraré-
gicos para desenvolver capacidade de operagio conjunta
entre as Forgas Armadas.

5. Assinale a alternativa incorreta quanto aos desafios instiru-

cionais brasileitos em matéria de defesa.

a.

O Congresso precisa ter uma capacidade independente
e de qualidade para avaliagio de documentos ¢ temas
da defesa nacional.

. As Porcas Armadas ainda contam com grande autonomia

na defini¢do e gestio de seus orgamentos.

O Brasil ainda precisa institucionalizar e amadurecer os
processos de formulagdo de seus documentos de defesa.

. O aparaso € os documentos de defesa nacional foram capa-

zes de avancar em relagio aos conceitos do Documento
de Seguran¢a Nacional.

Os documentos ¢ planejamento brasileiros de defesa
precisam ter melhores dispositivos de hierarquizagao e
avaliacio de viabilidade de prioridades.

Na apresentagdo deste livro, apontamos que as democracias teriam
somadas 4s suas virtudes mais reconhecidas — liberdade, prosperi-
dade ¢ estabilidade social — uma quarta: maior capacidade de vencer
guerras. Ela também langou o debate sobre a crise de credibilidade
das democracias contemporincas. Existc a preocupagio de que os
paises democraticos tém falhade nessa quarta virtude no secalo XXI,
com consequéncias negativas paras as outras trés vircudes e, ainda,
para as relagoes internacionais. Sejam os Estados Unidos e paises
europeus por terem decidido mal ao deflagrarem guerras na Siria,
no Iraque e no Afeganistio; sejam essas € outras democracias, por
meio das Nacdes Unidas, terem conduzido misses de paz ao redor
do mundo com resultados abaixo das expectativas,

Segundo o maior promotor dos esrudos estratégicos do
século XX, Edward Earle, isso decorre do fato de que a conduta
de guerras e a produgio de vitézias nic ocorrem sem consequén-
cias. Farle foi professor do Instituto de Estudos Avangados da
Universidade de Princeton ¢ promoveu os estudos da estrarégia
come um campo académico e governamental. Ele participou da
criagio do Departamento de Pesquisa e Andlise do Escritério de
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Servigos Estratégicos, principal agéncia de inteligéncia dos Estados

Unidos durante a Segunda Guerra Mundial, em 1942, e organizou

a primeira edigio do seminal Makers of Modern Strategy, em 1943.
Com essa experiéncia, €le apontou, na introdugde do livro, que

toda guerra conduzida por democracias desafia suas instituigoes

representativas, sistema juridico, programas econdmicos e sociais

e, ainda, sua policica externa € 0§ CONMPIOTISSOs internacionais

(Eatle, 19433, p. vi). Em outras palavras, o fato de democracias ten-
derem 2 vencer guetras nio significa que os requisitos que lhe ddo

tal vanragem néo sejam abalados durante seus desenvolvimentos

e mesmo durante longos periodos de paz.

Portanto, ¢ prego que se paga para que democracias exercam
sua virnude de vencer guerras sem perda de liberdade, prosperi-
dade e estabilidade social ¢ a eterna vigilincia da efetividade de
seu aparaco militar, O equilibrio entre essas quatro virtudes deve
ser o lastro do que se denomina interesse nacional. E, no que range
3 preparagao e & condura da guerra, a distingdo das democracias
estd na condicio de seu aparato bélico nao ser delegado a grupos
plenipotencidrios — suas liderangas politicas, forcas armadas ¢ for-
muladores da estratégia devem seguir sob controles democraticos.

Este livro buscou sintetizar esse arrimo fundamental das
democracias para civis nio especialistas, servindo como material
de difusio cientifica atualizado sobre a questio do uso da forca.
No Capirulo 1, abordamos os contextos histéricos de origem e
desenvolyimento dos estudos estratégicos ¢ como se definem o
papel social do campo, bem como sew arcabougo conceitual ¢
agendas de pesquisa entre conthecimentos para a andlise de defesa
e para a gestio de defesa. Também iniciamos, nesse capftulo, a
demarcacio epistemoldgica dos estudos estratégicos e sua relagio
com os demais campos do conhecimento, tendo como ponte de
partida sua interface com os estudos de seguranga internacional.

A interdisciplinaridade dos estudos estratégicos com campos
das ciéncias bioldgicas e sociais foi aprofundada no Capitulo 2.

Apenas com essa ampla gama de estudos ¢ possivel tecer causas e
parimetros de manifestacéo das guerras. Nesse capitulo, também
apreciamos como a complexidade do fenémeno da guerra foi orga-
nizada de forma suhicientemente consistente pela teoria da guerra
de Carl von Clausewitz. Isso por ser uma teoria aberta a emendas
¢ focada em prover ganhos de aprendizado de resultados préricos.
Essa argumentagio foi embasada em casos histéricos € contempo-
rineos. Com base na contribuigio de arcabougos ¢ metodologias de
outros campos do conhecimento e daqueles originais dos estudos
estratégicos, propusermos uma organizacic dos principais mérodos
em: mensuracio de poder militar, andlise critica, economia e defesa
¢ modelagem do combate.

‘No Capitulo 3, apresentamos um contraponto: por um lade, hd
uma exposicao sobre a importincia da histéria para os estudos estra-
tégicos e da histéria militar para compreensao da propria histéria poli-
tica dos Estados; por outro, avangamos sobre o papel da tecnologia
da guerra. Por meio desse contraste, pudemos refletir sobte elementos
de continuidade e mudanca na condura da guerra no século XXI.

A arualissima questdo das relagbes civis-milirares foi desenvol-
vida no Capitulo 4. Ao focarmos na relagio entre guerra e democra-
cia, pudemos apreender questdes gerais sobre relagdes civis-militares
em regimes nio democrdticos ¢ democriticos, com énfase em palses
que evoluiram de um para o outro, como € o caso brasileiro. Esse
capitulo também oferece conceitos € modelos analiticos para avaliar,
preliminarmenie, a qualidade das relagdes civis-militares ¢ da for-
mitagdo e execugio de politicas defesa por meio do consentimento
piblico sobre guerra ¢ as formas ¢ implicagoes de sua evasdo.

Nos capirulos finais, dedicamo-nos ao caso brasileiro.
No Capitulo 4, passamos por um panorama da histéria militar
do Brasil, ressalrando suas implicagdes sociais e institucionais,
principalmente para a evolugio e arual condigio de suas relagées
civis-militares. No Capitulo s, apresentamos uma perspectiva bra-
sikeira dos estudos estratégicos, indicando sua trajetéria académica




e 08 tépicos e horizontes com relagio aos quais ela precisa se dire-
cionar. Por fim, no Capitulo 6, tratamos da organizagio de um
modelo analitico de politicas de defesa e examinamos as institui-
cbes brasilciras para defesa, seus principais documentos oficiais e
as Forgas Armadas.

Coin essas linhas gerais, vocé pdde apreciar, leitor, os principais
aspectos dessa contribuicdo. Primeiro, o liveo foi elaborado levando
em conta seus propdsitos pedagégicos e um piiblico de nao especia-
listas. Por isso, 0s conceitos sao repetidos, apresentados em camadas,
em secbes sucessivas, e exemplificados. Segundo, ele foi elaborado
de maneira a ser atualizado com a revisio ¢ inclusio, na medida
do possivel, de conceitos, modelos analiticos e dados recentemente
publicados na literatura especializada. Nesse sentido, esforcamo-nos
para apresentar um contetido que reflete a realidade atual, abarcando
questbes ¢ preocupagdes cortentes no entorno estratégico brasileiro,
ou seja, América do Sul, Estados Unidos, Europa e Africa. Terceiro,
o livro ndo ¢ autossuficiente. Ele reconhece seu cardter introdutério
¢ aponta leituras e fontes complementares que possibilitem expansio
dos estudos dos tépicos. Uma consequéncia disso € que seu contetido
¢ autocontido. Nesse sentido, ele ndo foi desenvolvido a im de dar
conta de todos 0s temas, € muitos nao foram apreciados, como ter-
rotismo, dissuasio nuclear e seguranga cibernética. Ainda assim, a
educacio ambicionada com o uso deste livro oferece melhores possi-
bilidades para o avanco sobre esses temas especializados, que, apesas
de importantes, néo sio formativos. Quarto, o livro é provocativo, de
maneira a instigar, leitor, seu aprendizado ativo e pensamento critico.
Particularmente, porque mais do que um requisito para qualquer
bacharelado, os estudos estratégicos remetem a uma questio que €
conternpotéinea ¢ afeta a vida de todos.

Assim, para contribuir dianee da arual realidade do Brasil, os
estudos estratégicos devem ajudar os cidad@os a pensar de maneira
aurdnoma sobre guerra e forgas armadas e a ponderar ¢ cobrar, den-
tro dos limites constitucionais, os critétios de seu preparo € emprego.

A principal base legal que ampara 0s cottetidos deste livro sio os artigos 4, 21,
49, 84, 89, 90, 91, 136, 137, 142 e 144 da Constituicio Federal {Brasil, 1988).
40 eles que regulam as vdrias instincias e atribui¢des relacionadas
4 defesa nacional.

A base legal que ampara 0s estudos esuatégicos como parte
da formacao dos cursos de Relagbes Internacionais no Brasil sao
as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Relacoes
Internacionais — Resolucio n. 4, de 4 de outubro de 2017, do
Conselho Nacional de Educacio (Brasil, zo17).

Por fim, os atuais documentos que orientam a politica externa
declaratdria do Brasil sio: Livro Branco da Defesa Nacional (Brasil,
2018a), a Estratégia Nacional de Defesa (Brasil, 2012a) e, principal-
mente, a Politica Nacional de Defesa (Brasil, 2018b).
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Capitulo 1

Questbes para revisio

5

As relagdes internacionals tratamt a guetra cOmo uma caixa preta o nao expii’-
cam seus desenvolvimentos; possuem uma atitude mais pormativa que anali-
tica; nio explicam a discrepincia de deserapenhio cntre fargas -:omb;atentes e
de uma mesma forca cen condigbes diferentes; nio reconhecem as dlfefcn;as
essenciais entre defesa ¢ atague; ndo reconhecent as i tias formas € urilidades
de emprego da forga: analisam a guerra geralmente em um dnico nivel e como

um fepdmenn unilateral.

a

O realismo, pols confere relevincia ao Estada nacional e rem coma foce prin-

cipal o provimento da seguranga.

Questdo para reflexdo

Do ponto de vista dos estudos de seguranca, o principal q.ucstionamcmo g
a relevincia contemporinea do filme 300 € como ele poderia representar ou
influenciar as relagdes entee Estadas Unidas « Ira & Oriente Médio (Crolt, 2012,
p. 573). Além dessa questio, pode-se refledt sobre a idealizagio Ela BUETTA COMO
algo ocidental, glorinso, masculing e estacal; sobre a descaractetizagho de povos
nia ocidentais; e sobre 3 marginalizagie do papel da mulher. Do pontg ':le
vista dos estudos estrarégicos, wm debate sobre o filme considecaria, Prin_'teu‘u,
os cootrastes do filme com aquile que tealmence aconteceu ou que poderia ter
Jeontecido em termos de formas e formuag des de combare, desenvalvimentos <
resuleados dos enfrentamentos, bem como consideraria a tazda de ser das deci-

shes estratégicas de ambos o¢ ladas.

U exerciclo pritico ¢ a comparagan desses aspeceos apresentados no filme com
o trabalhe do principal analisea concempariance do assunte, Hans Delbriick
{tgga]. Enure eles, v mais notéeio ¢ que o dizetor do filme e seu roteirista ori-
glnal replicaram o mito da enorme superiozidade em mimeros dos persas, pre-
sente nas aucoridades clissicas sobre o evento. Atalmente, hi mérodos bas-
tante consistcnres que estimam as condigdes demogrdficas do Empério Persa ¢
o quants ele poderia fornecer de combarentes. Delbriick, em particular, ¢stu-
dou as possibilidades de marcha e sustentagia dessas forgus no pouco fértil rer-
reno grego. Em sintese, a invasde persa contou com cerca de 40 mil soldados,
nimere wuito abaixo do milhiu que, geralimente, se aponta.

Portanto, nio existe, necessariamence, sobreposicie cnrere as agendas de pes-
quisa dos estudas estravégicos ¢ dos estudos de seguranga. Eles partem de pon-
tos de vista mutieo distintos e aspiram produzir entendimentas que nio sio
excludentes entre s, A principal controvdrsia entre os dois campos seria quanto
ags efeiros piblicos destes. Do ponto de visea dos estudos estratdgicos, virias
das colocagdes & proposicaes dos cstudos de segiranca prejudicam a conscien-
tizagio ¢ o consentimento piblicos sobre a guerra, inserindo muitos fatares
no debate, sam hievarquia de conhecicnenta, Do ponto de vista dos esrudos
de seguranca, como jd discutido, os estudos estracdgicos nio contribuem para
a emancipacie dos espélios de guerra ¢ provimento de uma condicao de paz e
seguranca ampla € sustencdvel,

Capitulo 2

Questoes para revisio

1.

d
b

Gugerras ilimitedas sio sempre encerradas com campanhas ofensivas, ao passu
que guerras Himitadas podem ser encerradas com campanhas defensivas; nego-
ciaghies ¢ acordos acontecem dutante guereas limitadas e apenas apds puerras ili-
miradas; guerras limiradas tém ponce apoio papular, ao passe que gueeras ili-
mitadas contam com amplo apoio popular,

Recursus, natrer, parceiros e condigées de repradugio e territério.

d

Questdo para reflexio

Os cendrios 1¢ 2 530, respectivamente, casos de guerra limivada e de guerra ili-
mitada. Muito provavelenents, o assalcance estar pu mdo armade influenciars a
reagdo da mde no primeiro cendrio, mas nio no segundo, Esse exercicio busca
proporcionar a reflexan de que guerra & um tipa de relacivnamento politico
entre quaisquer 1ipos de atores ¢ grupos, por isso ndo £ rescriee 20 Estado.
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Capitulo 3

Questdes para revisio

2.

4.

Saldo efertvo de misssis: qualidade superior de misscis; e disponibitidade de
bases navais avangadas praprias ou de aliados; cer unidades navais mais coe-
sas ¢ articuladas.

Negligéncia de aspestas geogrifiens da guerra; negligéneia de caracterfsticas das
forcas apanenres; promessa de witdria a balzos custes; tendéncia & falta de com-
promisse do lidsr pelitice.

4. €

Questio para reflexdo

O ponte comum entre as duas obras € que os ancigos padiGies de cooperagao,
competigio ¢ confliv se wmanm globals ¢ condnues, e, por essa razdo, de
anais dificil entendimento. No entaneo, 2 previsio de Fukuyama (1992) parcce
ser muita precipitada, rendo em vista que a globalizagdo econdmica sinda néo
foi capaz de prover distribuigéo de rigueza por tempo o suficiente para alterar
ns padrbes colecivos de compottaments humano. Per outre lado, para além
dos alcances peagrificos ¢ demagrificos, os chaques civilizacipnals apontadas
por Huaringron (1997} rio sio novos, netn mesmos entre “ocidentais” e mul-
cumanos. Mesmo essas dhias cacegorias, hoje, sio ainda mais ambiguas & pouco
representativas da variedade de grupos cristios ¢ matleymanes, bemn como de
seus confiontos internas relacionados i religide ¢ ourros aspecias ideacitdrios.

Capitulo 4

Questbes para revisio

1.

“Teste ¢ experimentagio doutrindrios; incentive a refornias na educacio e orga-
nizacao militares; amadureciments da cosrdenagdo entre civis c militares; capa-
citagio das forgas armadas brasilciras em atuagio internacional e muttilateral;
recurso de politica externa.

Solano Topez 1inha cema chjgtive conquistar uma porgéo substancial do ter-
ritério uruguaio, sua capiral € porto, o que Implicaria no desbaratamento ou
fuga da autaridade politica nativa. Para isso seria necessério a destrulsdv das
forgas uruguales e, possivelmente, a subordinagdo de uma parcela de sua papu-
lacia, Todes esses sdo fatores que caraceerizam wma gueera de tipo itimitada.

d

Capitulo 5

Questdes para revisio

1.

2z

4.

G

A produgie de material de guerra cm massa demandan indigstrias de defesa; fai
necessdrio elevar as condi¢des de consung da populagin para evicar o sucesso
dos movimentos revoluciondrios; foi possivel equalirar as diferencas regionais
do Bragil; o desenvolvimento pennitiu superar a dependéncia externa; honve
melhora no controie do tertitdrio nacional.

Assimerria de poder; perspecrivas diferentes com relacfio 3 América do Sul;
indecisio brasilcira sobre uma politica para o Estados Unides (de alinhamento
oo balanceamenenh; alteraghes constantes na orientagio da politica excerna dogs
Estados Unidos; falta de unidade brasileira para lidar com os Estades Unidos
devide i constante instabilidade polirica e econdmica.

<

d

Capitulp 6

Questdes para revisio

i.

2.

1.

3

Supervisionar ¢ Interviz quande o Exccutivo nio cumpre ou excede seq papel
eon tatéria de defesa; participar do debate pablico sobre defesa nacional; apre-
ctar os docurnentos de defesa; apreciar as contas orgamentdrias de defesa; apro-
YAT 08 pATdmenos € as inscincias de uso das forgas armadas.

Formatar cstiidos ¢ decumentos de defesa baclonal; avaliar a execugdo poli-
tica de defesa; estabelecer prioridades para o planejaments do Ministério da
Defesa© das forgas armadas; discutdr questées transvessais de segutanca nacio-
nal, como energla nuclear, seguranga ciberndtica ¢ seguranga de fronceiras.

b

d

Questio para reflexao

Estados Unidos, China, Riysia e os Brics sio importantes para o Brasil porque
afetam as relagtes internacienals comg um wdo ¢ poryue, individualmentc ou
por meio de interacaes entre 51, afetam a nossa regiio. Por sso, peln INEnOS L
acompanhamentn degsas interagdes ¢ ofeitos deveria ser apontado na Politlea
Naciconal de Defesa.
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